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l. Antecedentes

A lo largo del tiempo, los informes de evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) han incluido predicciones cada vez mas
severas sobre el cambio climatico y los posibles impactos de este a futuro, y es claro
gue los niveles actuales de los esfuerzos de mitigacion y adaptacién son insuficientes
para evitar que los impactos del cambio climatico causen pérdidas y dafios en paises
tanto desarrollados como en desarrollo (Warner y Zakieldeen, 2012). Este
reconocimiento ha llevado a elevar las pérdidas y los dafios (PyD) como un tema de la
agenda de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(UNFCCC). El término se acufié por primera vez en el Plan de Acciéon de Bali como
resultado de las negociaciones en la decimotercera sesion de la Conferencia de las
Partes (COP13), que instaba a las Partes de la Convencién a tomar mayores medidas
de adaptacion (UNFCCC, 2008). Tres afios mas tarde, se establecié un programa de
trabajo en la sesion COP16 en Cancun, celebrada en 2010, para mejorar la
comprension de las PyD (UNFCCC, 2011). En la 342 reunion del Organo Subsidiario
de Ejecucion (OSE), celebrada en Bonn en junio de 2011, el programa de trabajo se
dividio en tres areas teméticas: (1) evaluar el riesgo de PyD; (2) una serie de enfoques
para hacer frente a las PyD, y; (3) el papel de la Convencién en mejorar la aplicacién
de los enfoques para hacer frente a las PyD en paises en desarrollo (UNFCCC,
2012a). En Doha, en la sesibn COP18 de 2012, las Partes acordaron que la
Convencion debe: (1) mejorar el conocimiento y la comprension de los enfoques para
hacer frente a las pérdidas y los dafios; (2) fortalecer el dialogo y la coordinacion entre
las partes interesadas relevantes; y (3) ampliar las acciones y el apoyo para hacer
frente a las PyD (UNFCCC, 2013). Para ayudar a la Convencién a llevar a cabo estas
funciones, se acorddé que se crearian mecanismos institucionales —tales como un
mecanismo internacional— en la siguiente COP que se celebraria en Varsovia a finales
de 2013 (Ibid).

Il. El mecanismo internacional de Varsovia sobre pérdidas y
dafos

Las negociaciones en la sesion COP19 en Varsovia fueron precedidas por dos
eventos importantes. En primer lugar, el Resumen para Responsables de Politicas de
las contribuciones del Grupo de Trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion del IPCC se
publico en septiembre de 2013. El informe planteé que, aunque hay todavia una
ventana para mantener el calentamiento por debajo de 2 °C, esta se esta cerrando
rapidamente (IPCC, 2013). En segundo lugar, el tifbn Haiyan golped las Filipinas,
Micronesia y Vietham apenas unos dias antes del primer dia de la COP. En la sesion
plenaria de apertura de la COP19, el jefe de la delegacién de Filipinas, Nadarev (Yeb)
Sano, urgié a tomar medidas mas concretas sobre el cambio climético de cara al
aumento en las pérdidas y los dafios causados por eventos extremos y las
predicciones sobre la préxima incidencia de eventos adicionales (Vidal & Vaughan,
2013).
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Después de dos semanas de intensas negociaciones se establecié el mecanismo
internacional de Varsovia (MIV) sobre pérdidas y dafios para ayudar a los paises en
desarrollo a hacer frente a las pérdidas y los dafios causados por los impactos del
cambio climético, en una reunién de Gltima hora en la sesion plenaria un dia después
de que las negociaciones oficiales debian haber terminado. EI MIV se cred para
desempefiar tres funciones principales de la Convencién relacionadas con las
pérdidas y los dafios asociados con los impactos del cambio climatico en los paises en
desarrollo especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico (UNFCCC,
2014a). La Decision 2/CP.19 establecié un Comité Ejecutivo provisional (ExCom) con
el encargo de desarrollar un plan de trabajo de dos afos, el cual seria implementado
por un ExCom permanente (lbid).

Funciones y modalidades

Las Partes acordaron que el MIV permitird aumentar el conocimiento y la comprension
de los enfoques integrales de gestion de riesgos para hacer frente a las pérdidas y los
dafios mediante la adopcion de medidas para subsanar las deficiencias en los
enfoques para atender las pérdidas y los dafos; recopilar, compartir, gestionar y
utilizar datos e informacion pertinentes; y proporcionar una vision general de las
mejores practicas y los desafios, experiencias y lecciones aprendidas en la
implementacién de enfoques para atender las pérdidas y los dafios. Se decidié que el
MIV también debia fortalecer el dialogo, la coordinacién, la coherencia y las sinergias
entre las partes interesadas pertinentes, aportando liderazgo y coordinacién en la
evaluaciéon y atencion de las pérdidas y los dafios en el marco de la Convencion y
promoviendo la cooperacion y colaboracién con las partes interesadas pertinentes,
instituciones, organismos, procesos e iniciativas externas a la Convencion.
Finalmente, las Partes acordaron que el MIV debia ampliar las acciones y el apoyo —
incluyendo apoyo financiero, tecnoldgico y de creacion de capacidades— mediante la
provision de apoyo técnico y orientacion sobre los enfoques para hacer frente a las
pérdidas y los dafos.

La Decision 2/CP.19 delinea una serie de modalidades que podrian ser empleadas
para ayudar al MIV llevar a cabo sus funciones, en particular facilitando el apoyo de
acciones para abordar las pérdidas y los dafos, mejorando la coordinacion de las
labores pertinentes realizadas en virtud del Convenio, convocando reuniones de
expertos y partes interesadas con conocimientos relevantes, desarrollando,
compilando, analizando, sintetizando y revisando informacion, brindando orientacién y
apoyo técnico y formulando las recomendaciones pertinentes sobre la manera de
mejorar la participacion, las acciones y la coherencia (Ibid). En el desempefio de sus
labores, las Partes decidieron que el MIV debe cooperar y complementar la labor de
los 6rganos existentes en el marco del Convenio, asi como la de las organizaciones e
instituciones existentes fuera del Convenio (lbid).
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Estructura y gobernanza

Para orientar el trabajo del MIV, las Partes decidieron establecer un Comité Ejecutivo,
que rendird cuentas a la Conferencia de las Partes a través tanto del Organo
Subsidiario de Ejecucién (OSE) como del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (OSACT). Se establecié un ExCom interino para desarrollar el
plan de trabajo de dos afios, integrado por dos miembros de cada uno de los
siguientes organos: el Comité de Adaptacidén, el Grupo de Expertos para Paises
Menos Adelantados, el Comité Permanente de Finanzas, el Comité Ejecutivo de
Tecnologia y el Grupo Consultivo de Expertos sobre Comunicaciones Nacionales de
las Partes no incluidas en el Anexo |, con una representacién equilibrada de
representantes de paises en desarrollo y paises desarrollados (lbid). EI Comité
Ejecutivo interino se reunié dos veces en 2014 y ahora ha completado el plan de
trabajo y lo ha presentado al OSE/OSACT.

En Lima, las negociaciones se centraran en la determinacién de la composicién de y
los procedimientos para el ExCom permanente en la 41a sesion de OSE/OSACT para
su aprobacion por la COP. Estas discusiones comenzaron en la 40a sesion de
OSE/OSACT vy generaron un proyecto de conclusiones de los presidentes, el cual
contenia algunas de las opciones para la composicion y los procedimientos del Comité
Ejecutivo propuestas por las Partes y los grupos durante la sesion en un anexo
(UNFCCC, 2014c). Las cuestiones clave para la composicion del Comité Ejecutivo son
si existird o0 no una representacion equilibrada de las Partes suscritas y no suscritas al
Anexo |, o si las Partes no suscritas al Anexo | tendrdn una mayor representacion. En
relacién con los procedimientos, la cuestién clave es si deberia o no solicitarse al
Comité Ejecutivo establecer estructuras particulares que permitan al MIV llevar a cabo
su trabajo, o si se le deberia brindar la flexibilidad para determinar la estructura
adecuada para llevar a cabo las funciones del MIV.

Plan de Trabajo

La primera reunion del Comité Ejecutivo provisional (ExCom) del Mecanismo
Internacional de Varsovia se llevé a cabo del 25 al 28 de marzo de 2014 en Bonn,
Alemania. En esta reunion, el Comité Ejecutivo recibié el encargo de elaborar un plan
de trabajo de dos afios y tomar en cuenta algunos de los temas clave identificados en
la Decisién 3/CP 18, resultado de las negociaciones de Doha. Especificamente, las
decisiones identificaron una serie de acciones nacionales que los paises podrian
emprender para abordar las PyD, incluyendo la evaluacion del riesgo de pérdidas y
dafos, la identificacion, desarrollo e implementacion de estrategias de gestion de
riesgos impulsadas por los paises, y la observacion y recopilacion de datos sobre los
impactos del cambio climético —entre otros— (UNFCCC, 2013). En Doha también se
identificaron una serie de areas para futuras investigaciones incluyendo, pero sin
limitarse a, mejorar la comprension de los procesos de desarrollo gradual, las pérdidas

! Para mayor informacion, consulte los parrafos 6 y 7 de la Decision 3/CP18, disponible en:
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf
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de caracter no economico, como las pérdidas y dafios afectan a los segmentos
vulnerables de la poblacion y como pueden identificarse y aplicarse enfoques
apropiados de gestién de riesgos. (lbid). EI Comité Ejecutivo desarrollé los elementos
de un plan de trabajo, pero estos no pudieron ser consolidados en un solo documento
durante esta reunién, por lo que se acord6 que se celebraria otra reunion idealmente
con antelacion a la 41ava sesion del OSE/OSACT.

En la 412 sesidn de la OSE y el OSACT, el Comité Ejecutivo interino celebré un evento
paralelo en el cual se present6 una actualizacion sobre los avances del desarrollo del
plan de trabajo a la fecha y se anuncié que se solicitaria informacion sobre las
actividades que deben incorporarse en el plan de trabajo de las Partes, los grupos y
las organizaciones observadoras hasta el 1 de julio de 2014. Se anuncié que se
celebrara una segunda reunién a partir de entonces, en la cual el Comité Ejecutivo
interino presentaria el plan de trabajo consolidado para nuevos comentarios de los
observadores. La segunda reunion del Comité Ejecutivo interino Se celebr6 el 17 y 18
de septiembre de 2014. En el primer dia de la reunién se presento el proyecto de plan
de trabajo para comentarios tanto de los observadores que estuvieron presentes en la
reunién como de los que siguieron la reunién en linea a través de una plataforma web.
Después de recibir los comentarios al proyecto de plan de trabajo, el Comité Ejecutivo
interino trabajé en el documento y elabor6 un proyecto revisado en la mafiana del 18
de septiembre. El plan de trabajo? contiene nueve areas de accién (UNFCCC, 2014b),
gue incluyen:

1. Mejorar la comprensién de cémo las pérdidas y los dafios asociados a los
efectos adversos del cambio climatico afectan a los paises en desarrollo
particularmente vulnerables, los segmentos de la poblacibn que ya son
vulnerables debido a la ubicacién geografica, situacién socioeconémica, medios
de vida, género, edad, condicién indigena, de minoria o de discapacidad, y los
ecosistemas de los que dependen, y de cémo la implementacién de enfoques
para hacer frente a las pérdidas y los dafios pueden beneficiarlos;

2. Mejorar la comprension de, y promover, enfoques integrales de gestiéon de
riesgos (evaluacion, reduccion, transferencia, retencion), en particular los
instrumentos de proteccion social y los enfoques de transformacién, en el
desarrollo de resiliencia a largo plazo de los paises, poblaciones vy
comunidades vulnerables;

3. Mejorar los datos sobre, y el conocimiento de, los riesgos de los
fendmenos graduales y sus impactos, e identificar formas de avanzar en los
enfoques para abordar los fendmenos graduales relacionados con los efectos
negativos del cambio climatico, con especial énfasis en los impactos
potenciales al interior de los paises y las regiones;

4. Mejorar los datos sobre, y los conocimientos de, las pérdidas no
econdmicas asociadas a los efectos negativos del cambio climatico e

? Para obtener una copia del plan de trabajo, consultar:
http://unfccc.int/resource/docs/2014/sb/eng/p4.pdf

Documento elaborado por SEAN-CC, traduccién por PNUMA-REGATTA


http://unfccc.int/resource/docs/2014/sb/eng/p4.pdf

identificar formas de avanzar para reducir el riesgo de y abordar las pérdidas no
economicas, con especial énfasis en los impactos potenciales dentro de las
regiones;

5. Mejorar la comprensién de la capacidad y las necesidades de
coordinacién con respecto a la preparacion, la respuesta y la creacién de
resiliencia frente a la pérdida y los dafios asociados con fen6menos extremos
de comienzo lento, incluso mediante la recuperacion y la rehabilitacion;

6. Mejorar la comprension y los conocimientos sobre la manera en que los
impactos del cambio climético estan afectando los patrones de migracién,
desplazamiento y movilidad humana, asi como la aplicacion de esa
comprension y conocimientos;

7. Fomentar la gestion integral del riesgo mediante la difusion de informacion
relacionada con las herramientas y los instrumentos financieros que abordan
los riesgos de las pérdidas y los dafios asociados a los efectos negativos del
cambio climético para facilitar el financiamiento en situaciones de pérdidas y
dafios de conformidad con las politicas de cada pais y region en desarrollo,
considerando los esfuerzos nacionales necesarios para establecer entornos
propicios. Estas herramientas e instrumentos financieros pueden incluir: la
capacidad de gestion integral de riesgos con el agrupamiento y la transferencia
de riesgos; seguros de riesgos de catastrofes; financiamiento de contingencias;
bonos de clima y su certificacion; bonos de catastrofes; y enfoques de
financiamiento para el desarrollo resiliente al clima, entre otras herramientas e
instrumentos financieros innovadores;

8. Complementar, con base en el trabajo de, e involucrar, en su caso, la
participacion de los 6rganos y grupos de expertos en virtud del Convenio, asi
como a las organizaciones y los érganos de expertos relevantes fuera de la
Convencion a todos los niveles, mientras que el Comité Ejecutivo ejecuta los
elementos antes mencionados del plan de trabajo; y

9. Desarrollar un plan de trabajo eslabonado de cinco afios para su
evaluacion en la COP 22, partiendo de los resultados de este plan de trabajo de
dos afios para continuar guiando la implementaciéon de las funciones del
Mecanismo Internacional de Varsovia.

Las dos primeras funciones del MIV —mejorar la comprensién y fortalecer la coordinacion
y el apoyo— son objeto de especial atencion en el plan de trabajo. Las &reas clave
incluyen el abordar los procesos de inicio lento y las pérdidas no econdmicas, y la
comprension de como las pérdidas y los dafios afectan la movilidad humana y a las
personas y los paises vulnerables (Ibid). La tercera funcién de la WIM, movilizar la accion
y apoyo, se da menos cuenta en el plan de trabajo. El plan de trabajo sera presentado en
la 412 sesion de OSACT/OSE en la COP20 que se celebrara en Peru en diciembre de
2014.
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Cuestiones Clave

Ademas, se pedird a OSACT y OSE considerar la composicion de y los procedimientos
para el Comité Ejecutivo, y formular recomendaciones a la COP en su vigésima sesion.
La estructura, el mandato y la eficacia del Comité Ejecutivo seran revisados en la COP 22
(UNFCCC, 2014a). Hasta la COP22 el Mecanismo Internacional de Varsovia se ubicara
bajo el Marco de Adaptacién de Cancun. Este fue un punto de friccibn para las
negociaciones. Los paises en desarrollo, liderados por el G-77 y China, sostuvieron que
la atencion a las pérdidas y los dafios requerira herramientas mas all4 de la adaptacion.
El G-77 y China acordaron el establecimiento del mecanismo bajo la CAF de manera
renuente y a ultima hora durante la sesion plenaria. En esa discusion, las Partes
elaboraron la redacciéon de los parrafos preambulares que reconocen que algunas
pérdidas y dafios van mas alla de la adaptacion, con el fin de garantizar la aceptabilidad
de la decision por todas las Partes. En los péarrafos preambulares las Partes reconocen
"que las pérdidas y los dafios asociados a los efectos negativos del cambio climético
incluyen, y en algunos casos implica algo mas que, aquello que puede reducirse
mediante la adaptacion” (1bid).

Accién Cuestiones Clave Calendarizacion

Adopcién del plan de trabajo - suficiencia del plan de  Diciembre de 2014
trabajo, especialmente
en cuanto a los

medios de
implementacion
Establecimiento de la - nivel de Diciembre de 2014
composicién dey los representacion de las
procedimientos para el Partes que son paises
Comité Ejecutivo desarrollados o paises

en desarrollo
- Estructura del MIV

Implementacién del plan de - nombramiento Enero de 2015
trabajo de dos afos oportuno de los Diciembre de 2016
miembros del Comité
Ejecutivo

- Estructura adecuada
del MIV para realizar
sus funciones
Revision del MIV - Siel MIV seguirAono  Diciembre de 2016
ubicado bajo el Marco
de Adaptacion de

Cancun
Adopcién del plan de trabajo Diciembre de 2016
de cinco afios
Negociaciones sobre el Diciembre de 2014;
papel de las pérdidas y los Febrero de 2015

dafos en el nuevo acuerdo
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[1l.  Atencidn alas pérdidas y los dafios a nivel nacional

Mientras los debates sobre la forma de hacer frente a las pérdidas y los dafios en el
plano internacional han continuado, el sudeste de Asia ha experimentado pérdidas y
dafios significativos causados por eventos meteoroldégicos extremos y eventos
relacionados con el clima. Las inundaciones de 2011 en Bangkok fueron las peores
gue se hayan experimentado en mas de un siglo: causaron la pérdida de 680 vidas
(World Bank, 2012), afectaron a otros 12 millones de personas y causaron pérdidas
econdémicas estimadas en 47,5 mil millones de dolares estadounidenses (Landelle,
2012). En noviembre de 2013, el tifébn Haiyan —considerado la tormenta mas severa
gue haya tocado tierra en la historia registrada— golpeé las Filipinas, Micronesia y
Vietnam. Haiyan azoto las Filipinas con vientos de entre 190 y 195 millas por hora
(305 a 313 kildbmetros por hora) (Fischetti, 2013). A diciembre de 2013 se habian
reportado mas de 6,00 muertos y 27.000 desaparecidos en Filipinas (Associated
Press, 2013). Segun el presidente Aquino, la tormenta caus6 pérdidas y dafios
estimados en unos 12 900 millones de ddlares estadounidenses (lbid). Si bien el
Informe Especial del IPCC sobre la Gestién de Riesgos por Eventos Extremos y
Desastres para Avanzar en la Adaptacién al Cambio Climatico (SREX) y el Resumen
para Responsables de Politicas de las contribuciones del Grupo de Trabajo | a la
Quinta Evaluacién del IPCC predicen que la frecuencia de ciclones, tifones y
huracanes se mantendra igual o disminuira (aunque la velocidad del viento
probablemente aumentara), Filipinas se vio afectada por 24 ciclones tan solo en 2013
(Vidal y Vaughan, 2013). La regién es muy vulnerable también a fendmenos de inicio
lento. Varias ciudades importantes —incluyendo Bangkok, Hoh Chi Minh City, Yakarta
y Manila— probablemente se veran afectadas por los impactos del aumento del nivel
del mar, al tiempo que simultdneamente experimentaran aumentos de la poblacién
(ADB, 2012).

Un estudio de 2012 realizado por el Banco Asiatico de Desarrollo identificé areas
ambientales criticas en el Sudeste de Asia, que incluyen gran parte de Camboya,
Laos, Vietham y Filipinas, ademas de éareas de Tailandia, Malasia, Singapur e
Indonesia (Ibid). Algunos de los peligros que enfrenta la regién incluyen sequias en el
noroeste de Vietnam, el sur de Tailandia, Filipinas y regiones de Malasia e Indonesia,
y aumento del nivel del mar en el delta del Mekong y partes de Indonesia y Tailandia
(Yusuf & Francisco, 2009). No es de extrafiar que los responsables del desarrollo de
politicas a través de toda la region se estén enfrentando a abordar las pérdidas y los
dafios de ambos fendmenos meteoroldgicos extremos y de los procesos climaticos de
inicio lento.

En Varsovia, las Partes reconocieron la contribucion de las estrategias de adaptacion
y gestion de riesgos para afrontar las pérdidas y los dafios, y reconocieron que
existen algunos impactos del cambio climatico que no pueden ser atendidos a través
de medidas de adaptacion. Las investigaciones sugieren que una vez que se rebasen
los limites de la adaptacién, las pérdidas aumentaran (Dow et al., 2013). Por tanto, es
importante identificar donde se ubican los limites de la adaptacion, para que puedan
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aplicarse politicas encausadas a evitar las consecuencias de que se rebasen estos
(Ibid). Dicho lo anterior, la determinacién de dénde termina la adaptacion y dénde
comienzan las estrategias para hacer frente a las PyD no es una tarea facil, y sera
necesario realizar mucha mas investigacion para poder brindar a los formuladores de
politicas la informacion necesaria para implementar politicas solidas.

Las nuevas investigaciones sobre los limites de la adaptacion han propuesto una
frontera de adaptacidbn que representa un "espacio operativo seguro para la
adaptacion”, suponiendo que las opciones de adaptacion disponibles se aplican de
manera eficiente, lo que, por supuesto, presupone que se cuenta con los recursos
para hacerlo (Preston et al., 2013). De esa manera, los responsables de la formulacion
de politicas deben desarrollar e implementar politicas que ayuden a las comunidades
a enfrentar los impactos inevitables del cambio climatico con herramientas de
retencion de riesgos tales como las redes de seguridad social, y con herramientas de
transferencia del riesgos, como los seguros (UNFCCC, 2012b).

Sin embargo, las pérdidas y los dafios estan entrando en una fase en la que los
politicos ya estdn abrumados con las prioridades de desarrollo sostenible y
adaptacion, y articulan acciones de mitigacion a través del desarrollo de Medidas de
Mitigacion Apropiadas para Cada Pais (NAMA). La Decision 2/CP.19 invit6 a las
Partes a fortalecer y desarrollar instituciones y redes nacionales y regionales para
contribuir a la implementacién de enfoques para hacer frente a las pérdidas y los
dafos, y sefialé que estos enfoques deben fomentar la cooperacion y la coordinacion
entre las partes interesadas y ser impulsados por los paises (UNFCCC, 2014a). La
integracion o armonizacion de las agendas de los ministerios dedicados a abordar los
diferentes aspectos del cambio climatico puede generar la identificacion de sinergias y
la generacién de cobeneficios. Sin embargo, los paises en desarrollo necesitaran
apoyo a fin de desarrollar y aplicar enfoques para hacer frente a las pérdidas y los
dafios y aprovechar las sinergias, siempre que sea posible.

IV. Esperando con interés la sesion de Lima

El establecimiento del MIV fue un hito en las negociaciones de PyD, pero ahora
comienzan las labores para garantizar su eficacia. El plan de trabajo de dos afios del
Comité Ejecutivo ha sido remitido para su evaluacion en la 412 sesion de OSE/OSACT
a ser adoptado por la COP en su 202 reunion en Lima. Si algunas de las Partes no
sienten que el plan de trabajo es un reflejo adecuado de las necesidades de los paises
en desarrollo para hacer frente a las pérdidas y dafios, podria abrirse a nhegociaciones.
Ademas de la consideracion del plan de trabajo, seguiran las negociaciones sobre la
composicion y los procedimientos para el Comité Ejecutivo permanente que guiara la
aplicacion de las funciones del MIV. Las cuestiones clave para la negociacion seran el
nivel de representacion de los paises desarrollados y en desarrollo en el Comité
Ejecutivo, asi como la estructura del MIV mismo. Algunas Partes que son paises
desarrollados alegan que el Comité Ejecutivo deberia tener la flexibilidad para
desarrollar la estructura del MIV, mientras que los paises en desarrollo quisieran que

Documento elaborado por SEAN-CC, traduccién por PNUMA-REGATTA



se establecieran determinadas estructuras en el marco del MIV para que este pueda
realizar su labor.

La cuestion de si las pérdidas y los dafios pueden afrontarse mediante la adaptacién
seguird siendo un tema clave tanto en las discusiones del Comité Ejecutivo del MIV
como en otros debates relevantes en torno al tema de pérdidas y dafios en el marco
de la CMNUCC. Los paises en desarrollo, liderados por el G-77 y China, han
argumentado que habra algunas pérdidas y dafios que no podran ser atendidos por
los esfuerzos de adaptacion. La Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS)
sigue enfatizando la necesidad de atender las pérdidas permanentes, como la pérdida
de territorio que enfrentan los estados atolon como Tuvalu y Kiribati. El texto del
preambulo de la Decision 2/CP19 reconoce que "las pérdidas y los dafios asociados a
los efectos adversos del cambio climético incluyen, y en algunos casos implican mas
que, lo puede reducirse mediante la adaptacién" (UNFCCC, 2014a). Sin embargo, el
MIV se estableci6 y estara ubicado bajo el Marco de Adaptacion de Cancun hasta la
revision en la sesion COP22, momento en que los mecanismos institucionales seran
revisados. Las Partes que son paises en desarrollo argumentan que las pérdidas y los
dafios deberian constituir un tercer pilar en el marco del Convenio, ya que representan
impactos que no han sido atendidos por la mitigacién o la adaptacién. Sin embargo,
algunas Partes que son paises desarrollados probablemente insistiran en que el MIV
siga estando ubicado bajo la CAF.

Otra cuestion clave que es necesario abordar es cdmo —o incluso si se necesita o
no— las pérdidas y los dafios se incorporaran en el nuevo acuerdo que se esta
negociando en el marco del Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban
para una Accion Reforzada (ADP). En la sexta reunién de la segunda sesion de la
ADP, que tuvo lugar del 20 a 25 de octubre en Bonn, algunas Partes que son paises
desarrollados sostuvieron que las pérdidas y los dafios no deben incluirse en el nuevo
acuerdo, argumentando que debe darse tiempo al MIV para realizar su trabajo. Sin
embargo, a menos que los compromisos de mitigacién sean adecuadas para limitar el
calentamiento por debajo de 2 °C, las pérdidas y los dafios aumentaran. De hecho, las
contribuciones del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del IPCC
indican que se presentaran pérdidas y dafios a pesar de las medidas de mitigacion y
adaptacion (Klein et al., 2014), por lo que son cruciales el desarrollo y la
implementacion de enfoques para hacer frente a las pérdidas y los dafos.

El establecimiento del Mecanismo Internacional de Varsovia es solo el comienzo de un
largo camino para garantizar que los paises en desarrollo tengan el apoyo necesario
para hacer frente a las pérdidas y los dafios. Ahora comienza el trabajo arduo para
asegurar que realice sus funciones. Se necesitara la participacion continua tanto de
las Partes como de los observadores y el apoyo de organismos, organizaciones e
instituciones, tanto dentro como fuera de la Convencién, para garantizar el éxito del
MIV. Los paises en desarrollo deberan seguir articulando sus necesidades al tiempo
gue evaltan y abordan las pérdidas y los dafios en sus propios contextos nacionales y
participan en el proceso en la medida posible para asegurarse de que se satisfagan
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estas necesidades.
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