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1. Introduccion

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) es uno de los tres mecanismos de flexibilidad
establecidos por el Protocolo de Kioto, junto con el mecanismo de Implementacidn Conjunta

(IC) y el Comercio de Emisiones (CE).

El MDL permite que los paises incluidos en el Anexo | de la Convencidn Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) -paises industrializados sujetos a compromisos
cuantitativos de mitigacidn- financien iniciativas de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en el mundo en desarrollo, tanto mediante la realizacién de actividades de
proyecto como, mas recientemente, a través del desarrollo de programas de actividades de
proyecto (PoAs por sus siglas en inglés) que pueden incluir numerosas actividades en cada

Caso.

Los proyectos y/o programas de mitigacion llevados a cabo en paises en desarrollo generan
Certificados de Reduccién de Emisiones (CERs por sus siglas en inglés), los cuales pueden ser
comprados por empresas y gobiernos de paises industrializados y/o entidades internacionales
a fin de acreditar el cumplimiento de metas de reduccién de emisiones de acuerdo a sus

compromisos asumidos mediante la firma y ratificacién del Protocolo de Kioto.

El MDL ha sido desde su creacién un catalizador relativamente importante de inversiones bajas
en emisiones en el mundo en desarrollo. De acuerdo al UNEP RISOE CDM Pipeline, 1a base de
datos de proyectos MDL desarrollada por el Centro RISOE de Energia, Clima y Desarrollo
Sostenible del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 4.685
proyectos han sido registrados a la fecha (octubre de 2012) a nivel mundial y un ndmero

similar se encuentra en proceso de validacion y registro (4.107 proyectos).

Los proyectos registrados, si se ejecutan en su totalidad, requerirdn inversiones por mas de
USD 140 mil millones. Dado que estos desembolsos dependen de la efectiva performance

ambiental de los proyectos, se espera que los ingresos adicionales provenientes del mercado



¢ N\
£2 REGATTA (o) mrmese
- > YV TORCUATO DI TELLA

creen un incentivo positivo para la continuacién de practicas operacionales de buen manejo

que, previsiblemente, sostendran la reduccion de emisiones en el tiempo.

Los principales actores a nivel mundial dentro del MDL son fundamentalmente China (quien
con 2.363 proyectos registrados explica el 50% del total) e India (quien explica el 19%, con 908

proyectos registrados para esa misma fecha).

La regidon de América Latina y el Caribe (LAC por sus siglas en inglés) tiene registrados 629
proyectos (13% del total). Si estos proyectos se ejecutan en su totalidad, requerirdn

inversiones por mas de USD 10 mil millones.

Si bien los nimeros pueden parecer en principio relativamente alentadores, lo cierto es que el
MDL ha enfrentado desde su creacion numerosas barreras a la inversidn, operativas,
institucionales, tecnoldgicas, regulatorias, de normativa, de mercado y de alcance y efectividad
que han limitado su impacto como efectivo instrumento de apalancamiento de inversiones

“verdes”.

En este contexto, el presente documento pretende analizar las tendencias recientes del MDL
en la regidn, asi como las barreras que ha enfrentado alli este mecanismo durante sus
primeros diez afios de operacion y, en base a esto, evaluar los riesgos que pueden afectar su

funcionamiento de cara al futuro.

Para ello, el documento se encuentra organizado de la siguiente manera. La Seccion 2 explica
las interrelaciones y dependencias entre el funcionamiento del MDL, los mercados de créditos
CERs y el resto de los mercados globales de carbono, fundamentalmente el mercado europeo
de permisos de emisidn (EU ETS - European Union Emission Trading Scheme). El objetivo de
esta seccién es comprender cémo las resoluciones politicas y la actividad financiera a nivel
internacional influyen sobre el desarrollo de proyectos de mitigacién en el mundo en

desarrollo, incluida LAC.

A continuacion, la Seccién 3 analiza las tendencias recientes del MDL en la regién (punto 3.1), y
posteriormente, en el punto 3.2, compara el desempefio del MDL en la misma con las demas

regiones, en términos de la reduccién esperada de emisiones al 2020 a través de este
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mecanismo y su relacion con la poblacién, las emisiones y el Producto Bruto de los paises no

Anexo | que las integran.

Luego, la Seccidn 4 identifica y resume las principales barreras y riesgos que ha enfrentado el
MDL desde su creacion, la Seccidn 5 evalua las perspectivas futuras del MDL en el mundo en
general y en América Latina y el Caribe en particular y, por ultimo, la seccién 6 presenta
algunas conclusiones. Al final del documento se presenta un glosario de términos relacionados

con el MDL.

Cabe aclarar que para efectuar los analisis que se reportan a lo largo del documento se
desarrollé una aplicacién que permite la visualizacién del UNEP RISOE CDM Pipeline a través de
la web. Esta aplicacion es presentada en Anexo. De modo que los datos consignados en el sitio
del UNEP RISOE CDM Pipeline constituyen la fuente primaria de informacion para el andlisis
llevado a cabo en este documento. Esos datos se caracterizan por ser integrales y sistematicos
lo que ha facilitado el andlisis del desempefio de las actividades de proyecto en la regién y su

comparacion con los sucedido en otras.
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2. El MDL y los mercados de carbono: interrelaciones y dependencias

El Protocolo de Kioto materializé el compromiso politico asumido por los paises
industrializados de reducir cuantitativamente sus emisiones de GEI conforme objetivos
cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones y esto hizo que las acciones de mitigacion
pasara a tener beneficios econdmicos derivados del valor de la tonelada de carbono

equivalente abatida por una actividad de proyecto.

Para facilitar que los paises cumplieran con sus metas de emisiones y para fomentar la
contribucion del sector privado y de los paises en desarrollo al esfuerzo de mitigacion, los
negociadores del Protocolo incluyeron los ya mencionados tres mecanismos de flexibilidad: el

CE, el MDL y el mecanismo de IC.

Ese acuerdo dio origen a los llamados “mercados de carbono”, los dmbitos donde se
intercambian contratos de compra y venta donde una parte paga a otra por una cantidad
determinada de reduccidon de emisiones de GEl, ya sea bajo la forma de permisos de emision
(donde el comprador adquiere permisos creados y asignados por reguladores) o bien de
créditos provenientes de la realizaciéon de proyectos de mitigacién en paises en desarrollo

(mediante el MDL) o de Europa del Este (mediante el mecanismo de IC).

Los mercados de carbono han sido los mercados financieros de mas rapido crecimiento en los
ultimos afos, con un valor total inicial de USD 11 mil millones, en 2005 que pasé a mas de USD

120 mil millones en 2011 (Banco Mundial-IETA, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012).

En la actualidad existen varios mercados de carbono diversos que involucran tanto permisos
de emisidon como certificados de reduccidon de emisiones basados en actividades de proyecto
(derivados de la realizacion de proyectos que demuestren que mitigan gases de efecto
invernadero en comparacion de lo que hubiera ocurrido en ausencia de los mismos), asi como
certificados de reducciéon de emisiones provenientes de acciones de mitigacién que son de

naturaleza voluntaria.
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Cada uno de esos mercados es complejo, estd influido tanto por politicas y regulaciones como
por los asi denominados fundamentals del mercado, exhiben diferentes grados de desarrollo
en diferentes partes del mundo y dependen fuertemente de la evolucidn de las propias

politicas nacionales y regionales que les dieron origen.

Estos mercados difieren fundamentalmente entre si en cuatro aspectos (Banco Mundial-IETA,

2006, 2007):

1) el nivel del tope de emisiones permitido para sus participantes lo que determina, en
definitiva, la demanda de mercado;

2) el tipo de comercio permitido (permisos sdlo locales, permisos regionales, etc.);

3) su ambito sectorial (s6lo el sector energético, grandes empresas intensivas en energia,
etc.);y,

4) la flexibilidad geografica y temporal (uso de créditos provenientes de paises en
desarrollo, posibilidad de trasladar los permisos no utilizados a futuros periodos de

cumplimiento, etc.).

El mercado europeo de permisos (EU ETS) es el mas importante a nivel mundial y el que
determina, en gran medida, la demanda y los precios en el resto de los mercados, incluido el

mercado de CERs (créditos generados en el marco del MDL).

El EU ETS constituye la pieza fundamental de la politica climatica de la Unién Europea en
materia de mitigacidn, incluso mas alld del Protocolo de Kioto, pues el esquema promete
seguir en vigencia luego del afio 2012, comprometiendo esfuerzos alin mayores de reduccion
de emisiones (20% o mas para el 2020, respecto de los valores de 2005). Los permisos de
emision otorgados en el marco de este esquema son llamados “EUAs” (European Union

Allowances).

El mercado del MDL estd compuesto por el mercado primario y el secundario. En el mercado
primario, el realizador de un proyecto de mitigacidn en el mundo en desarrollo vende
directamente los certificados de reduccion de emisiones a un comprador del mundo

desarrollado, mientras que en el mercado secundario sélo se realizan reventas de CERs.
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No esta de mads estad aclarar que una fuerte actividad en el mercado secundario no garantiza
qgue efectivamente se estén financiando numerosos proyectos de mitigacién en los paises en

desarrollo, como si ocurre, en cambio, si se da una fuerte actividad en el mercado primario.

Histéricamente, los precios promedio de los EUAs del EU ETS han sido superiores a los precios
de los CERs del MDL. Esto se ha debido, fundamentalmente, a que los permisos de emision
enfrentan menores costos de transaccidn y menores riesgos que los certificados basados en
proyectos y que los determinantes del costo primario de reducir emisiones en uno y otro caso
difieren sustancialmente, debido a la diferente intensidad de capital, las fuentes

predominantes de emisiones en una y otras regiones y la diversa densidad regulatoria.

En efecto, un certificado de reduccién de emisiones, a diferencia de un permiso de emision, no
existe legalmente hasta que no es emitido y su emisién depende de que la efectiva reduccidn
de emisiones sea aprobada por verificadores independientes (llamadas “Entidades
Operacionales Designadas” - DOEs por sus siglas en inglés) que son terceras partes y por el
regulador. De esta manera, para que los certificados se materialicen cuando y donde sean
requeridos, los proyectos deben ser ejecutados -y financiados- siguiendo un estricto plan de

accion (Banco Mundial-IETA, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011).

Por lo tanto, el volumen de CERs emitido por la realizacion de un proyecto determinado estd
sujeto a incertidumbre, pues depende del efectivo desempefio de la actividad de proyecto y
del éxito de su verificaciéon (se ha observado, por ejemplo, que algunos de los primeros
proyectos registrados habian sobrestimado los volimenes de reducciones que los proyectos
iban efectivamente a generar). Vale aclarar, ademas, que no todos los tipos de proyectos MDL
son aceptados en el EU ETS (es el caso de los proyectos de forestacion y reforestacion, por

ejemplo).

La dependencia del mercado MDL de lo que sucede en el EU ETS se manifiesta esencialmente

en la correlacién observada entre los precios y volimenes transados en ambos mercados.

El EU ETS, al igual que el resto de los mercados de carbono, enfrentd su afio mas desafiante en
2009, debido al impacto de la crisis econdmica global iniciada a fines de 2008. La demanda de

activos de carbono cayé de la mano de la reducciéon del producto industrial y la crisis, pues las
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instituciones financieras e inversores privados comenzaron a desapalancarse y a redireccionar

sus posiciones hacia activos y mercados menos riesgosos.

Como consecuencia, los recursos provenientes de los mercados de carbono hacia los paises en
desarrollo, incluida LAC, cayd dramaticamente, deteniendo el desarrollo de proyectos de
reduccion de emisiones que, hasta entonces, exhibia un empuje relativo (Banco Mundial-IETA,

2010, 2011).

Lo cierto es que la recesion econdmica ha provocado, ademas, una reducciéon en las
necesidades de cumplimiento para 2008-2012 y ha reducido consecuentemente la actividad de

mercado.

En Europa, las emisiones se redujeron en mas del 10% interanual en 2009 (la mayor caida
desde el nacimiento del EU ETS en el 2005) fundamentalmente en las industrias del acero y del
cemento, los sectores mas golpeados por la crisis. Alemania fue el pais con mayor caida en sus
emisiones absolutas. Vale decir que muchas compaiiias aprovecharon su stock de permisos
emitidos para el afio 2009 para cubrir sus emisiones del afio 2008 y vendieron sus permisos del

2008 para hacerse de liquidez.

Como consecuencia, los precios spot y a futuro de los EUAs cayeron mas y mds rapidamente
que los precios de otras commodities, rompiendo asi la correlacidon de precios preexistente
entre el carbono y el petréleo. Comparado con un precio promedio de USD 33 en 2008, los
precios cayeron a USD 11 en febrero de 2009. Se estabilizaron luego en la segunda mitad del
2009 en alrededor de USD 18-22, pero volvieron a caer luego de los escasos resultados
obtenidos en la Cumbre de Copenhague, que tuvo lugar en diciembre de ese afio (hubo una
fuerte venta de EUAs frente al panorama poco claro respecto de qué ocurriria con el sistema

luego de 2012) (Banco Mundial-IETA, 2010, 2011).

Debe recordarse que, especificamente, las tendencias de los precios del CO2 en el EU ETS
pueden explicarse por el comportamiento y fluctuaciones de tres fundamentals, el precio del
crudo sin refinar, el nivel de actividad econdmica de la regién, y el costo del cambio

tecnoldgico implicito en el reemplazo del carbén por el gas.
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La situacion macroecondmica y financiera, y la consecuente volatilidad de los mercados, se vio
agravada por la falta de sefiales fuertes de largo plazo, derivada de los acuerdos logrados en la
Cumbre de Cancun (2010) y, en menor medida, en la Cumbre de Durban (2011), lo que generé

actitudes mas conservadoras por parte de los operadores.

Asimismo, vale remarcar que la crisis generéd cambios sustanciales en los actores de mercado,
pues algunas instituciones financieras que habian sido operadores activos (como Lehman
Brothers y Bear Stearns) colapsaron, otros importantes bancos redujeron significativamente su
participacién, y unas pocas nuevas compafiias se animaron a iniciar operaciones (Banco

Mundial-IETA, 2010, 2011).

Lo cierto es que en la actualidad la Uniéon Europea espera colectivamente cumplir -y
posiblemente hasta exceder- su meta de Kioto. En efecto, se espera que las firmas
participantes del EU ETS excedan sus metas durante la Fase Il (2008-2012) y obtengan
superavit de permisos hacia fines de 2012, los cuales podran “guardarse” para acreditar
cumplimiento en el siguiente periodo de compromiso. Esta circunstancia aliviaria los desafios
de cumplimiento de las empresas alcanzadas por la regulacion durante la Fase Il (2013-2020).
De todas formas, se espera que algunas empresas (fundamentalmente, las energéticas)

enfrenten déficit de permisos.

De manera similar, Japén también parece estar en camino de cumplir con sus compromisos
asumidos en Kioto. Sus emisiones de GEI cayeron mas del 6% en 2008 (apenas por debajo de
los niveles de 1990), en la medida en que dicho pais fue golpeado por la crisis econdmica. La
caida en la demanda de energia, fundamentalmente industrial, fue la causa principal de su

declive de emisiones.

Y en lo que respecta a Australia, algunas proyecciones muestran que este pais alcanzard su
meta de Kioto incluso sin tomar en cuenta la menor actividad econdmica, sélo mediante

politicas y medidas domésticas (Banco Mundial-IETA, 2010, 2011).
En 2010, sin embargo, este declive anual de emisiones de GEl en los paises industrializados

parecio llegar a su fin: las emisiones crecieron 3,5% debido a la relativa recuperacion de la

actividad econdmica mundial.

10
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De todos modos, ese leve crecimiento no logra aun modificar el panorama recién descripto

(Banco Mundial-IETA, 2011).

En consonancia con la crisis y con la realidad del mercado europeo, la generacién de proyectos
de mitigaciéon en el mundo en desarrollo -incluida América Latina- se detuvo durante los
primeros meses de 2009, si bien retomé impulso a partir de la segunda mitad del afio. Los
precios promedio de los CERs secundarios cayeron 32% en 2009 a USD 16,6 por tonelada,
versus USD 24,5 en 2008. Por su parte, el precio promedio de los CERs primarios cayé a USD

12,7, un declive de 21% respecto de los USD 16,1 de 2008 (Banco Mundial-IETA, 2010).

En 2010 tanto el volumen como el valor de mercado del MDL cayeron casi un 50% interanual,
alcanzando un monto de USD 1.500 millones. El mercado primario, en especial, registrd su
valor mds bajo desde la entrada en vigencia del Protocolo de Kioto en 2005, luego de una caida
consecutiva de tres afios (12% en 2008, 59% en 2009 y 46% en 2010). De esta manera, las
transacciones de CERs primarios, que solian representar una porcién significativa del mercado
global de carbono en afios previos (alcanzaron 23% en 2005 y 19% en 2006), representan hoy

apenas el 1% (Banco Mundial-IETA, 2011).

Esto se debié en gran parte a que, desde 2009, los compradores soberanos que aun tenian
algunas obligaciones residuales de reduccidon de emisiones y que histéricamente habian estado
involucrados en actividades de generacién de proyectos -y habian promovido el mercado
primario del MDL- desviaron en gran medida sus esfuerzos hacia el mercado de los Assigned
Amounts Units (AAUs), los permisos de emisién otorgados para cada pais Anexo | para el
primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto (2008-2012), cuyos excedentes estdn

esencialmente en manos de los paises de Europa del Este (Banco Mundial-IETA, 2011).

Cabe mencionar que la asignacion de los AAUs ha sido motivo de visiones conflictivas desde un
comienzo. Cuando se acordd el Protocolo de Kioto, se asignd a varias economias europeas
topes “holgados” de emisiones, muy por encima de las emisiones de ese momento asi como
de las emisiones proyectadas. Es decir que, por mas que las emisiones de GEI de estos paises
tuvieran un rapido crecimiento, de todos modos estarian por debajo de sus metas de Kioto.

Estos permisos recibieron originalmente el nombre de “aire caliente” (hot air).

11
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En este contexto, especialmente preocupantes han sido los limites de emisiones impuestos
para Rusia y Ucrania. Rusia sola podria vender mas de 4.000 millones de AAUs v,
consecuentemente, generar una sobre-oferta de permisos de muy bajo precio (Banco

Mundial-IETA, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011).

Muchos analistas (y compradores) se opusieron, desde el inicio, al comercio de estos permisos
argumentando que minarian el espiritu del Protocolo de Kioto y erosionarian la credibilidad
misma del mecanismo, pues provendrian de una “incorrecta” asignacién inicial y no de un
verdadero esfuerzo de mitigacidon. Lo mismo habia sucedido en las instancias de negociacidn

cuando se discutiera esa posibilidad a la que muchas Partes se opusieron.

Sin embargo, las duras condiciones econémicas y fiscales que enfrentaron las economias de
Europa central y del Este han aumentado su necesidad de generar ingresos mediante la venta

de sus permisos superavitarios (Banco Mundial-IETA, 2010, 2011).

En este marco, se cred un mecanismo para garantizar que los AAUs realicen efectivamente una
contribucion ambiental: el Esquema de Inversiones Verdes (GIS por sus siglas en inglés), un
sistema voluntario mediante el cual los ingresos provenientes de las transacciones de AAUs
contribuyan a la realizacién de proyectos y programas ambientales y climaticos a ejecutarse
hasta el afio 2012 (e, incluso, mas alld de esa fecha). De esta manera, los AAUs “verdes”

resultan mas aceptables (Banco Mundial-IETA, 2010).

En los hechos, el comercio de AAUs es una realidad. Los principales compradores de estos
permisos han sido los paises deficitarios de Europa (UE-15") y Japdn. Sin embargo, los AAUs no
son validos para acreditar cumplimiento en el marco del EU ETS y, por lo tanto, no son

sustitutos directos de los EUAs (los permisos del mercado europeo).

No obstante, si operan en la practica como alternativas frente a los CERs del MDL, lo que juega
como un importante determinante de los precios de estos ultimos. De hecho, los AAUs son
vistos por algunos como una garantia frente a los problemas de entrega en tiempo y forma de

los créditos basados en proyectos (ver seccion 4), lo que significa que, si el comercio de AAUs

1 . . P . ~ . . . . .
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, ltalia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia.

12
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es transparente y sigue los lineamientos ambientales comentados, podria ser una especie de
“valvula de seguridad” para balancear el mercado de Kioto debido a que ofrece volimenes

predecibles (Banco Mundial-IETA, 2010).

Asimismo, durante 2010, el mercado primario del MDL (y consecuentemente la generacién de
proyectos de mitigaciéon en el mundo en desarrollo) fue afectado negativamente por el hecho
de que algunos compradores soberanos aumentaron sus compras en el mercado secundario
de CERs, buscando sacar ventaja de la mayor velocidad de las transacciones, de los procesos
contractuales relativamente simples y econdmicos y de la mayor predictibilidad de los

volumenes asegurados mediante garantias de entrega (Banco Mundial-IETA, 2011).

A su vez, el mercado primario fue afectado también por la menor demanda de créditos
proveniente del sector privado, esencialmente debido a que, como ya se menciond, la
reduccion de emisiones de GEIl debida a la menor actividad industrial generada por la crisis
resultd en un superavit de permisos en el EU ETS y, en consecuencia, redujo la necesidad de

compensar emisiones mediante el MDL.

Un gran numero de instituciones financieras (principalmente traders no regulados
financieramente y bancos privados), y otros intermediarios prefirieron invertir en portfolios

existentes (y subvaluados) antes que arriesgarse a iniciar nuevos proyectos.

Otros compradores, a su vez, o bien dejaron el mercado o bien fueron adquiridos por otras
empresas, lo que contribuyé a reducir ain mas la liquidez del mercado primario de CERs

(Banco Mundial-IETA, 2011).

De todos modos, a pesar del declive general en la actividad del MDL y del retiro de muchos
participantes lo cierto es que el mercado sigue en pie, principalmente gracias a que algunos
compradores del sector privado siguen buscando oportunidades econémicas de compra de

CERs pre y post-2012.

Esos compradores que aun se encuentran activos son especialmente empresas industriales y

entidades financieras, quienes prefieren CERs por ser éstos mas baratos que los EUAs.
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Asimismo, existe aun cierta demanda proveniente de algunas agencias gubernamentales y
multilaterales, asi como de los potenciales compradores europeos del sector de la aviacion
(proximo segmento a incluirse dentro de aquéllos con obligacién de reducir emisiones en el EU
ETS), quienes estan mostrando un creciente interés en la compra de créditos para cubrir
posiciones anticipadamente. Sin embargo, esto Ultimo aun no se ha traducido en una demanda

significativa de créditos (Banco Mundial-IETA, 2011).

A principios del 2011 se registré un leve aumento del nivel de actividad en el mercado primario
del MDL. Algunos compradores que habian reducido sustancialmente sus actividades de
generacion de proyectos en 2009 y que las habian “congelado” durante 2010 salieron en busca
de nuevos proyectos, motivados especialmente por la presidon interna de justificar el
mantenimiento de la infraestructura de personal creada para tal fin (Banco Mundial-IETA,

2011).

Finalmente, hay que mencionar que la falta de demanda ha derivado también en una mayor
segmentacion del mercado primario, asi como en el surgimiento de nichos que acentuan las
preferencias tecnoldgicas y regionales pre-existentes. Esto refleja los objetivos especificos de
ciertos compradores y vendedores que favorecen relaciones comerciales construidas en afios
anteriores. En este escenario, los contratos de compra-venta de CERs (ERPAs® por sus siglas en
inglés) estdn siendo disefiados de modo tal de abordar preferencias y objetivos especificos,

incrementando significativamente la falta de transparencia.

Algunos analistas opinan que el mercado primario del MDL esta retornando a los primeros dias
de entrada en vigencia del Protocolo de Kioto, cuando el nivel de informacion era escaso e

inconsistente (Banco Mundial-IETA, 2011).

En cuanto a los precios de los CERs primarios, éstos no siguieron el mismo patrén que los CERs
secundarios, los cuales se recuperaron de la caida del afo 2009 en forma consistente con los
precios de otras commodities energéticas. En cambio, el precio de los certificados primarios
permanecié en el mismo nivel que en el 2009: durante 2010 y principios del 2011 el precio

promedio de los CERs primarios post-2012 se mantuvo en el rango de USD 8-11. Con menor

® ERPA: Emissions Reduction Purchase Agreement
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necesidad de cumplimiento de metas, los compradores fueron mds selectivos y se volcaron

hacia la adquisicidon de activos mas seguros (Banco Mundial-IETA, 2011).

En este punto es interesante notar que, mientras que la incertidumbre general ha
incrementado el poder de negociacién de los compradores de créditos, los pocos vendedores
en posesion de los CERs primarios mas solicitados (derivados de proyectos de energia limpia
en estado avanzado de desarrollo y de proyectos en los paises menos desarrollados) han
obtenido condiciones favorables en los contratos de compra-venta (ERPAs) y precios premium

(Banco Mundial-IETA, 2011).

El tradicional estudio sobre la evolucién de los mercados de carbono del Banco Mundial en su
edicidn 2012, sostiene que en el 2011 y “con el recuerdo de la crisis financiera de 2008-2009
todavia vivo... [ese afio] emergié como otro afio turbulento para los mercados de capitales”,
mientras se potencid la “volatilidad de los commodities relacionados con la energia,
incluyendo el carbono” debido a una sucesidn de eventos desfavorables que tuvieron impactos

relevantes sobre la evolucién de los mercados en general.?

En la percepcidén de los analistas del Banco Mundial, Kossoy y Guigon, las “iniciativas que
atraen la participacion competitiva del sector privado son esenciales para identificar e
implementar soluciones al menor costo para la mitigacién y adaptacion del cambio climatico, y
los mecanismos de mercado pueden catalizar esa participacién. Sin embargo, la asignacion de
capital privado para el despliegue a gran escala de nuevas tecnologias bajas en carbono se ha
visto limitada por el bajo precio que prevalece en el corto plazo y la ausencia de una sefial de
precios en el largo plazo, y agravada por los nerviosos mercados financieros que favorecen la

exposicién a activos y mercados de menor riesgo.”

El analisis publicado por el Banco Mundial concluye que se “requerirdn objetivos mas
ambiciosos de un mayor nimero de paises para fomentar una demanda que pueda sentar las
bases para un verdadero mercado de carbono transformacional — uno que pueda emerger de

iniciativas de mercado fragmentadas pero viables. El desafio sera entonces trazar un rumbo

3 Kossoy, A. y P. Guigon: The State and Trends of the Carbon Market 2012. The World Bank, Washington DC, Mayo
de 2012.
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para desarrollar aln mas estas iniciativas a través de la vinculacion y, potencialmente,

reorganizacion del mapa global del carbono.”

Sin embargo, las decisiones politicas, nacionales y regionales, en materia de ambicién en la
mitigacién del cambio climatico estdn determinadas por circunstancias, condiciones y
elementos que van mas alla de la preservacidn de la vitalidad intrinseca de los mercados de
carbono, vistos principalmente de manera instrumental, pues esas decisiones toman en
consideracion un conjunto amplio de variables y objetivos de politica y se despliegan en el

tiempo asincrénicamente de modo que no siempre se producen oportunamente.

Por esa razén no es dable esperar que las sefiales al mercado o la expansion de la demanda se
produzcan en ausencia de otros acuerdos que fortalezcan la decisién de consolidar los

mercados de carbono nacionales, regionales y las vinculaciones entre ellos.

Mas aun, durante el 2011, las sefales de exceso de oferta a largo plazo en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la Unién Europea hicieron que los precios del carbono se
desplomaran hacia finales del afio, pese a lo cual el valor del mercado global de carbono
aumentdé en 2011 un 11%, hasta alcanzar US $176 mil millones, debido al fuerte incremento en
los volumenes transados mientras las transacciones medidas en volumen alcanzaron un nuevo
récord de 10.3 miles de millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (Banco

Mundial, 2012).

La mayor liquidez en el mercado de reducciones certificadas de emisiones y en incipientes
actividades secundarias de intercambio de unidades de reduccién de emisiones (ERUs), el
volumen de intercambio de reducciones secundarias de Kioto también crecié un 43% anual en
2011, con transacciones de 1.8 millones de toneladas de CO2e, por un valor de US$23 mil

millones (Banco Mundial, 2012).

El mercado primario de CERs pre-2013, en tanto, se contrajo nuevamente en 2011 como
consecuencia del préximo fin del primer periodo de compromisos de Protocolo de Kioto,
totalizando sélo unos mil millones de ddlares, mientras los precios se mantenian en niveles

muy deprimidos.
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En este marco, hay una percepcidn creciente de que el MDL puede estar en una encrucijada.
Por un lado, llevara tiempo lograr un acuerdo internacional de largo plazo (imprescindible para
generar sefiales de precios sostenibles) y, por el otro, ya esta muy cerca del final del afio 2012.
Adicionalmente, las restricciones en las reglas de importacién de permisos y certificados para
la Fase Il del EU ETS (ver seccidon 5) amenazan la existencia de demanda para activos post-

2012.
Sin mayor visibilidad, muchos analistas temen que el mercado primario del MDL pierda rumbo
y comience a seguir acciones especulativas, quedar influido por tendencias de corto plazo de

las commodities y acciones de los pocos agentes que busquen cerrar posiciones.

En este escenario, los analistas parecen coincidir en que es probable que los volimenes

transados se reduzcan aun mas y que emerja una mayor volatilidad de precios de corto plazo.
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3. Tendencias recientes del MDL en la region

3.1 Panorama general

Como ya se menciond, la region de América Latina y el Caribe explica el 13% del total de

proyectos registrados a nivel mundial.

Con esa participacion relativa, LAC se ubica en el segundo lugar en el mundo, lejos de la

actividad generada por la Region Asia-Pacifico (que concentra el 80% de los proyectos).

Luego se ubican los paises de Europa y Asia Central, Africa y Medio Oriente (Cuadro 1y Figura

1),

Cuadro 1 - Cantidad de proyectos registrados y kCERs2012 por region

Cantidad de

Region proyectos 2012 kCERs
registrados

Ameérica Latina y el Caribe 316.347
Asia - Pacifico 3.871 1.774.829
Europa y Asia Central 42 18.672
Africa 94 63.235
Medio Oriente 49 30.854
Total 4.685 2.203.938

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline
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Figura 1 - Cantidad de proyectos registrados por region

Medio Oriente; 49

Africa; 94 Europa y Asia

America Latinay
el Caribe; 629

Asia —Pacifico;
3.871

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, Brasil y México concentran el 53% del total de

proyectos registrados en la region.

Cuadro 2 - Total de proyectos presentados, proyectos registrados y kCERs 2012 por pais - LAC

Total de proyectos kCER2012 kCER2020
429 213

35% 157.084 614.626

219 18% 144 60.385 218.045
Chile 121 10% 56 32.518 142.364
Colombia 94 8% 43 22.170 92.988
65 5% 31 13.668 105.790

Argentina 56 5% 29 30.078 87.623
44 4% 18 8.420 74.611

37 3% 23 3.273 17.737

Panama 32 3% 9 3.957 31.386
Uruguay 32 3% 9 2.152 21.210
Guatemala 28 2% 13 6.502 26.164

Republica

Dominicana 19 2% 5 1.522 47.916

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline
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De los paises de mayor poblacién y actividad econdmica de la region, Argentina es el que

presenta menor actividad en términos de proyectos presentados y expectativa de reduccion

de emisiones. Por el contrario, es destacable la participacidén de los paises de América Central,

en particular Honduras (donde el 64% de los proyectos ya se encuentra registrado), Panama y

Guatemala.

La distribucion del total de proyectos por pais se muestra en la Figura 2.

Figura 2 - Total de proyectos presentados por pais - LAC

Guatemala; 28Republlca Otros; 49
Dominicana; 1

Uruguay; 32
Panama; 32

Honduras; 37

Ecuador; 44 Brasil; 429

Argentina; 56

Perd; 65

Colombia; 94

Chile; 121 México; 219

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Por su parte, la Figura 3 grafica la distribucién por pais de los proyectos registrados, mientras

que las Figuras 4 y 5 presentan la reduccidn de emisiones acumulada a los afios 2012 y 2020,

respectivamente.
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Figura 3 - Total de proyectos registrados por pais — LAC

Uruguay; 9 Guatemala; 13 Otros; 36

Panama; 9

Honduras; 23

Ecuador; 18 Brasil; 213

Argentina; 29

Peru; 31

Colombia; 43

Chile; 56

México; 144

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Figura 4 - Reduccion de emisiones kCERs2012 por pais - LAC

Uruguay; 2.152

Panama; 3.957
Hondur

Guatemala;Republica Otros; 16.455

6.502 Domi

Ecuador; 8.420
Argentina;
30.078

Pert; 13.668 Brasil; 157.084

Colombia;
22.170

Chile; 32.518

México; 60.385

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline
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Figura 5 - Reduccion de emisiones en kCERs 2020 por pais - LAC

Guatemala; Republica Otros; 48.768
26.164 __ Dominicana;

Uruguay; 21.210 47.316
Panamd; 31.386 <
Honduras; 17.737 -
Ecuador; 74.611

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

En lo que respecta a la distribucién sectorial de proyectos MDL, como se aprecia en el Cuadro
3, los proyectos de energias renovables acumulan el 56% del total de proyectos presentados y

el 28% de la reduccion de emisiones acumuladas al afio 2012.

Se destacan aqui los valores relativos correspondientes a proyectos hidroeléctricos (27% sobre
total de proyectos y 14% sobre total de emisiones), de energia edlica (16%/5%) y de biomasa
(12%/9%). Por su parte, el sector de manejo de residuos (landfill gas + methane avoidance de
acuerdo a la terminologia del UNEP RISOE CDM Pipeline) concentra el 32% de los proyectos y
el 42% de la reduccion de emisiones. En lo que respecta a los proyectos de eficiencia
energética en el sector residencial, industrial, sector energético y servicios, éstos comprenden
el 3% del total de proyectos y el 4% del total de reduccidn de emisiones, participacion
relativamente baja frente a la importancia de estas alternativas. En cuanto a los proyectos de
reduccion de emisiones que involucran gases de alto potencial de calentamiento global (HFCs,
N20O, PFC y SF6), éstos explican el 1% del total de proyectos pero representan el 19% de la
reduccion total de emisiones. Finalmente, los proyectos de cambio de combustibles fdsiles

explican el 1% de los proyectos y el 1% de la reduccién de emisiones al afio 2012.
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Cuadro 3 - Total de proyectos presentados y kCERs 2012 por tipo — LAC

e TR
———-
———-
———-
———-
———-

1% 45.090 13%

o

_-_-
1% 1711 0%
_-_-
0% 3422 1%
_-_-

Uso de CO2 0% 0%

_-_-
0% 21479 6%
_-_-
0% 219 1%
_-_-

1225  100% 358183  100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Las Figuras 6 y 7 muestran la cantidad de proyectos y la reduccidon de emisiones presentados

por fuente/sector econémico, respectivamente.
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Figura 6 - Cantidad de proyectos presentados por tipo de proyecto - LAC

Otros; 145

Reforestacion; Hidro; 328
19
Energia de
Biomasa; 153

Gas derelleno
sanitario; 156
Metano

evitado; 231

Edlicos; 193

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Figura 7 - Reduccion de emisiones kCERs2012 por tipo de proyecto - LAC

_, EEoferta; Otros; 26.092
Reforestacion; 5517

SEG?O ' L Gas derelleno
(l)glt;(:ssé sanitario;
. 107.805
HFCs; 21.479

Energia de
Biomasa;
32316

Metano Hidro; 48.380

evitado;
44.064 N20; 45.090

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Los Cuadros 4 y 5 presentan la clasificaciéon de los proyectos registrados y en validacién de
acuerdo con las metodologias que aplican. Las metodologias incluyen guias y procedimientos
que se deben utilizar para demostrar la adicionalidad de un proyecto MDL, identificar el

escenario de linea de base, calcular las reducciones de emisiones resultantes de la
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implementacion del proyecto e implementar el plan de mediciones. Existen metodologias para

cada tipo de proyecto, que incluyen condiciones de aplicabilidad especificas”.

En el MDL las metodologias incluyen en su denominacidn elementos que permiten entender su
tipo: “AM” significa “metodologia de gran escala”; “ACM”, “metodologia consolidada de gran
escala” y “AMS”, “metodologia de pequefia escala”. Dentro de las metodologias de pequefia
“”: “II”: eficiencia

escala el nimero posterior a la sigla AMS indica su tipo: energia renovable;

energética” y “llI”: otros tipos.

Se observa que en los proyectos ya registrados hay preponderancia de proyectos de energia
eléctrica para la red de fuente renovable (no biomasa). Estos proyectos aplican las
metodologias AMS I.D y ACM2. Se puede ver que mientras que la participacién de proyectos
gue aplican AMS |.D pasa del 23% al 15%, si se comparan los proyectos registrados con
aquéllos en validaciéon se ha incrementado en forma importante la participacion de los

proyectos que aplican la metodologia ACM2, pasando del 20% al 46%.

Por otra parte, se destaca la gran disminucién de los proyectos referidos a manejo de excretas
animales. Estos proyectos aplican las siguientes metodologias: AM6, AM16, ACM10 y AMS
111.D.

Los proyectos de relleno sanitario (metodologias ACM1 y AMS IIl.G) han reducido su
participacién del 13 al 9%. Esto puede deberse a que ya se han presentado los proyectos de

mas facil implementacion.

* Las metodologias aprobadas y aquéllas bajo anélisis estan disponibles en el sitio web de la CMNUCC
(http://cdm.unfccc.int/DOE/scopes.html) y existe un Libro de Metodologias publicado en mayo de 2012
por la CMNUCC que brinda importante informaciéon relacionada (disponible en
http://cdm.unfccc.int/methodologies/documentation/meth booklet.pdf)
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Cuadro 4 -Cantidad de proyectos registrados por metodologia®

Metodologia | Cantidad de | Porcentaje
proyectos sobre el

registrados total de
proyectos

| AMS-L.D. | __
20%

| AMS-IILD. | __
13%
__
4%
__
3%

| AMS-IILE. | __
| AMIS-IILH. |

3%
ACNB __
Otras

Total de
Proyectos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

Cuadro 5 -Cantidad de proyectos en validacion por metodologia

Metodologia | Cantidad Porcentaje
de sobre el total

proyectos | de proyectos
en
validacion

ACM2 __

| AMS-L.D. | 15%
ACM1 __

AMS-I.C. 4%
ACM6 __
3%

| AMS-IILD. | ¢
| AMS-ILF. | 2%
17%

Total de
Proyectos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

> Nota: Al existir proyectos que aplican mas de una metodologia, las sumas en este Cuadro y en el
siguiente no equivalen al total de 629 proyectos de la regién, ni al 100%.
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En lo que respecta a la distribuciéon de proyectos en funcién de las DOEs que los auditan
(organizaciones acreditadas ante la Junta Ejecutiva del MDL que evallan y validan los
proyectos MDL), se observa una clara concentracién en un conjunto de entidades. Como
muestra el Cuadro 6, tres DOEs (DNV, TUV-SUD y SGS) concentran el 80% de los proyectos
registrados. En cambio, en los proyectos en validacién la concentracion es menor: 9 DOEs

explican el 86%.

Cuadro 6 -Cantidad de proyectos registrados y en validacion, por DOE

Cantidad | Participacion
Cantidad de sobre
Cantidad | Participacion de Participacion | proyectos proyectos

de sobre proyectos sobre registrados | registradosy
proyectos proyectos en proyectos en yen en
registrados | registrados | validacién validacion validacion validacion

TUV-SUD

TOV-Rhein ______

BV Cert

TOV-Nord ______

ICONTEC

PJRCES

LRQA

ERM cvs ______

------
Check

LGAI

[CRA ______
vMA |
______
KBS |

______

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

El Cuadro 7 presenta informacion referida al tipo de periodo de crédito (fijo o renovable)

seleccionado por los proyectos.
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El periodo de crédito es aquél durante el cual se verifican y certifican las reducciones de
emisiones generadas por un proyecto MDL respecto de una linea de base, a fin de que se
emitan finalmente los CERs correspondientes. El periodo de crédito es seleccionado por los
proponentes de los proyectos y puede ser: i) un periodo de 7 afios renovable hasta dos veces;

ii) un Gnico periodo de 10 afios®.
El 61% de los proyectos registrados involucra periodos flexibles, mientras que casi el 80% de
los proyectos en validacion ha adoptado esta modalidad. Esto muestra una tendencia

creciente hacia la adopcion de periodos de crédito renovable.

Cuadro 7 - Tipo de periodo de crédito seleccionado por proyecto — LAC

Periodo de crédito Proyectos Proyectos

Registrados en
validacion

MDL

Renovable 385 464 849
Fijo 230 123 353
MDL Forestales

Renovable 6 7 13

Fijo 8 2 10

Total 629 596 1225
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

A continuacién, el Cuadro 8 muestra el grado de éxito que han tenido los proyectos MDL
registrados, comparando las reducciones de emisiones efectivamente generadas con aquéllas

previstas en el documento de proyecto presentado al inicio de las actividades.

Una observacién general es que, en promedio, los proyectos de LAC tienen un porcentaje de
éxito de un 78%, inferior al del promedio global que resulta ser del 93%. Se destaca como valor
bajo el de Republica Dominicana (14%). En cambio, como valores altos se destacan los

correspondientes a Bolivia, Costa Rica, Guatemala y Uruguay.

® Puede consultarse informacién adicional en el “CDM Rulebook”, disponible en
http://cdmrulebook.org/310
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Cuadro 8 — CERs Emitidos y Esperados (octubre de 2012) de proyectos registrados - LAC

T | e | e | e
Emitidos Esperados de éxito’
Brasit  PRER 82.295 87%
[ méxico  [ETRCH 24.409 68%
10.038 12.544 80%
9.365 16.780 56%
3.503 5.932 59%
I o 2.262 80%
1.421 1.228 116%
1.398 1.631 86%
(Ecuador = |EE 1.822 75%
1.286 1.341 96%
838 1.896 44%
[Honduras  |Z 951 81%
521 380 137%
380 609 62%
Jamaica [T 315 82%
160 251 64%
53 394 14%
41 40 102%
121.633 155.079 78%
IMEEY 1009473 1.090.106 93%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

El Cuadro 9 presenta el valor del parametro “retraso promedio hasta la emision de CERs”
(“issuance delay”) para los paises de LAC. Este parametro mide el tiempo transcurrido entre la
fecha de registro del proyecto y la fecha de la primera emisién de certificados de reduccion de

emisiones.

Se observa que el valor promedio de la region (28,5 meses) es ligeramente superior al
promedio global (21 meses). Se destacan como valores bajos los correspondientes a Bahamas,

Republica Dominicana y Jamaica.

’ Se obtiene de la columna “Issuance Success” del CDM Pipeline. Los porcentajes se calculan sobre los
proyectos que ya emitieron CERs

29



LN

s
£% REGATTA (@)

Regional Gateway for Technology Transfer and Climate z S

Change Action in Latin America and the Caribbean PNUMA

J

N<<?

£ TORGUATO I TELLA

Entre los paises de gran volumen de reduccién de emisiones se observan retrasos promedios
relativamente bajos en Argentina y Brasil, mientras que en México estos retrasos son

relativamente altos.

Cuadro 9 - Retraso promedio en la emisién de CERs - LAC

Retraso promedio de la

emision de CERs

[Jamaica | 77
s
15,4
T
[Ecuador | 21,7
o 2s
23,2
Brasit PR
238

Argentina  |EEEE

Chile
Paraguay

Costa Rica
El Salvador
Panama
Bolivia

Guyana

Promedio LAC
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

La informacidn sobre retraso en la emisidn de CERs se presenta en forma grafica en la Figura 8.
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Figura 8 - Retraso promedio en la emision de CERs - LAC
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNEP RISOE CDM Pipeline

3.2 Andlisis del desempefio regional del MDL

En esta seccidn se analiza cémo ha sido el desempefio de las distintas regiones en que estan

divididos los paises No Anexo |.

Para la definicién de las regiones se ha seguido la clasificacion del Banco Mundial, y se ha

incluido en cada region los datos correspondientes a los paises No Anexo | que la integran.

Los datos de emisiones de cada pais se han obtenido de la base de datos EDGAR (desarrollada
por Netherlands Environmental Assessment Agency y European Commission's Joint Research
Centre). Los datos de Producto Bruto Interno y de poblacién de cada pais se obtuvieron de las
bases de datos del Banco Mundial. Finalmente, los datos de cantidad de proyectos y de

reducciones de emisiones al afio 2020, se obtuvieron del CDM Pipeline.
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Los cuadros que se presentan a continuacion permiten apreciar el desempefio que tuvo el MDL
en cada una de las regiones, en términos relativos a su PBI, su poblacién y su nivel de

emisiones.
El cuadro 10 muestra los datos necesarios para el andlisis:

Cuadro 10: Datos para el analisis- emisiones, poblacién, PBI, proyectos y reducciones de

emisiones al 2020

Reducciones
Emisiones’ | Poblacién’ PBI Cantidad de | de emisiones
2008 2008 2008 proyectos® al 2020°
[10 79
[MtCO2e] [10n9] USD Corrientes] [cantidad] [MtCO2e]

América Latina y Caribe 3.535 43.119 1.225 1.809
Europa y Asia Central __—__

Asia y Pacifico 17.239 84.837 7.312 9.325

__—__
27.269 5,4 166.139 8.993 12.207
Fuentes:
1: Emission Database for Global Atmospheric Research (EDGAR), release version 4.2.
2: Banco Mundial

3: UNEP RISOE CDM Pipeline, proyectos registrados y en validacion, datos a octubre 2012

La figura 9 muestra simultdaneamente el Producto Bruto Interno por region al afio 2008 en
abscisas (eje x), las emisiones por region del mismo afio en ordenadas (eje y) y la reduccién de
emisiones al 2020 segun los proyectos que se encuentran en el pipeline del MDL,
representados por el tamafio de la burbuja. Dicha figura permite comparar visualmente los

datos presentados para cada region.

Como puede observarse, no parece existir una relacién directa entre el Producto Bruto de los
Paises No Anexo | de cada regién y la reduccion de emisiones esperada para 2020, entre el
Producto Bruto de los mismos y sus emisiones en el mismo afio, ni entre sus emisiones a 2008

y su reduccién esperada para 2020.

32



/4

N<<#

T
L

e‘ S R E G A T t" FUNDACION
> S, N L TORCUATO DI TELLA

£

the Cartbean PNUMA

Figura 9: Emisiones, PBIl y reducciones de emisiones al 2020
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Elaboracién propia
Fuentes: Emission Database for Global Atmospheric Research (EDGAR), release version 4.2,

Banco Mundial y UNEP RISOE CDM Pipeline

Los datos presentados en el Cuadro 10 se utilizan en el cuadro 11 con el fin de mostrar el

desempeiio por region en términos relativos, a partir de los siguientes ratios:

e Cantidad de proyectos /PBI 2008

e Cantidad de proyectos/Poblacién

e Reducciones de emisiones al 2020/PBI 2008
e Reducciones de emisiones al 2020/Poblacién

e Reducciones de emisiones al 2020/Emisiones totales al 2008
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Cuadro 11: Indicadores de desempeiio por region

Cantidad de  Cantidad de 2020 MCERs 2020 MCERs
Proyectos / Proyectos/ 2020 MCERs/ /Poblacién /Emisiones
PBI (2008) Poblacién PBI (2008) (2008) 2008

[n°/1079 USD
corr. ] [n°/1079 hab.]
Africa
América Latina y Caribe
Europa y Asia Central
Asia y Pacifico
Medio Oriente

Promedio regiones MDL
Elaboracién propia

En el cuadro 12 se presentan los mismos indicadores del cuadro 11, pero en forma
normalizada, adoptando como indice el promedio de todas las regiones para cada indicador,

mostrando asi el ratio de cada regién y el desempenio relativo de esa regidn, comparado con el
promedio de todas.

Cuadro 12: Comparacion de desempefio por regidn, indicadores normalizados (indice:

promedio de regiones =1)

Cantidad de Cantidad de 2020 MCERs 2020 MCERs
Proyectos / Proyectos/ 2020 MCERs /Poblacién /Emisiones
PBI (2008) Poblacion / PBI (2008) (2008) 2008
Africa

América Latina y Caribe
Europa y Asia Central
Asia y Pacifico

Medio Oriente

Promedio normalizado
Elaboracién propia

La regidon de Asia y Pacifico se destaca por su desempefio en todos los ratios, especialmente en
los que se refieren al PBI, donde sus valores son superiores en un 50% al promedio global. Esto
refleja que las economias de la regién han obtenido los mejores resultados del MDL.

La regién de América Latina y Caribe aparece como la siguiente en cuanto a desempefio. Sus
valores son los mas altos en los ratios de reducciones al 2020/poblacién vy
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reducciones/emisiones al 2008, los segundos en los ratios de proyectos/PBl y proyectos
/poblacion y terceros en reducciones/PBI.

La regién de Europa y Asia Central muestra un desempefio superior al de América Latina y el
Caribe en cuanto a la cantidad de CERs esperados para 2020, tanto en relacién a su Producto
Bruto como a su poblacién. Sin embargo, al comparar el indicador la reducciéon de emisiones
esperada / sus emisiones en 2008 con el de América Latina y el Caribe, esta ultima es
notablemente superior.

Por su parte, las regiones de Africa y Medio Oriente se ubicaron consistentemente en los
ultimos dos puestos para cada uno de los indicadores evaluados.
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4. Barreras y riesgos del MDL en la region

Comprender el funcionamiento y panorama general del MDL ayuda a dimensionar las barreras
y riesgos que ha enfrentado este mecanismo desde sus comienzos. En este contexto, se

resumen a continuacion las principales limitaciones y trabas identificadas.

Las fuentes consultadas han sido los informes mas recientes del Banco Mundial sobre los
mercados de carbono (Banco Mundial-IETA, 2010, 2011, 2012), datos de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Eguren, 2007), la pagina oficial de la
CMNUCC sobre el MDL, el UNEP RISOE CDM Pipeline y los sitios web de Bloomberg y

PointCarbon.

Las barreras que ha enfrentado el MDL desde su creacién pueden ser agrupadas en cuatro
categorias: barreras de inversidn, barreras impuestas por la normativa del MDL, barreras
operativas y barreras institucionales y tecnoldgicas. A continuacién se explica resumidamente

cada una de ellas.

4.1 Barreras de inversion

En primer lugar, el MDL no ha logrado financiar plenamente las necesidades de inversion inicial
de los proyectos, ni el financiamiento de las inversiones del proyecto subyacente, ni tampoco
los altos costos que involucra el proceso de registro de los mismos, pues los pagos por los
créditos usualmente ocurren una vez que los proyectos ya estdn en operacidén. Esta
insuficiencia del financiamiento, inicial y total, ha sido, de hecho, una gran traba para el

desarrollo de iniciativas MDL.
Esto se debe en gran medida a que en los paises en desarrollo el financiamiento de largo plazo

proveniente de instituciones financieras locales suele ser insuficiente, inadecuado o costoso, el

acceso al financiamiento internacional suele ser limitado (especialmente para los paises mas
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pobres, en los cuales los ambientes riesgosos de negocios y la inestabilidad econdmica
desincentivan la inversion privada) y suele no haber financiamiento disponible para
determinados tipos de proyectos. En particular, las inversiones intensivas en capital con tasas
internas de retorno bajas y periodos de repago largos (como los proyectos de energias limpias)

asi como los sectores expuestos a riesgo cambiario suelen enfrentar limitaciones mayores.

El riesgo de las inversiones, el riesgo de desempenfio y el riesgo institucional, en algunos casos,
contribuyen a que los inversores demanden tasas de retorno relativamente mds elevadas que
no resultan viables a la hora de facilitar el cierre financiero de los proyectos MDL, pese a que

esta condicidn los hace de por si intrinsecamente adicionales.

En segundo lugar, el impacto de las finanzas del carbono no ha sido, ni es, el mismo en todo el
espectro de sectores y tecnologias. En algunos casos y paises, la contribucién de los ingresos
del MDL al cash flow de un proyecto estd limitada por factores externos a la actividad de
proyecto relacionados tanto con politicas como con regulaciones y operaciones. Por ejemplo,
en el caso de los proyectos de energia limpia, el volumen de créditos suele ser particularmente

bajo en paises que ya cuentan con redes de suministro de energias limpias.

Adicionalmente, el horizonte temporal de los contratos esta limitado por las incertidumbres
relacionadas con el alcance y disefio de cualquier régimen futuro y las sefiales de precios estan
ligadas al nivel de ambicién de los hacedores de politica, asi como a los riesgos de entrega (por
ejemplo, los precios de los CERs son mas bajos si involucran nuevas tecnologias y/o proyectos

poco atractivos comercialmente).

En tercer lugar, la distribucién geografica de los flujos originados en el MDL ha concentrado las
inversiones en las naciones mas ricas dentro del mundo en desarrollo, las denominadas
economias emergentes mayores, relegando asi a los paises menos desarrollados y replicando
los patrones de inversidon globales, en particular los de la inversion extranjera directa, si bien a

una escala menor.
En el afio 2008 las inversiones en energias sostenibles en paises en desarrollo alcanzaron los

USD 37 mil millones, el 31% de la inversidn global en el sector. Africa recibié menos del 1% de

estos recursos, mientras que Brasil recibié el 88% del total de inversiones en América del Sury
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China e India, el 80% de las inversiones en Asia y Oceania (Banco Mundial-IETA, 2010, 2011).
Esto muestra la presencia de barreras desproporcionadamente altas y sesgadas en contra de

los paises menos avanzados (PMA).

En esta misma linea, las mayores ventas de CERs primarios han provenido histéricamente de
China y, en menor medida, de India y Brasil, en parte debido a la dificultad de encontrar

ambientes de negocios similares en otros paises.

En especial, algunos compradores consideran que realizar transacciones en el mercado
latinoamericano “consume demasiado tiempo” (Banco Mundial, 2010; pag. 39). Por lo tanto,

para la mayoria de los operadores China constituye el vendedor mas viable de gran escala.

4.2 Barreras impuestas por la normativa del MDL

La normativa de funcionamiento interno del MDL, a su vez, presenta variadas exigencias para

la presentacién y registro de proyectos.

En primer lugar, las modalidades y procedimientos del MDL, que la Junta Ejecutiva del MDL ha
hecho operacional, requieren que los proyectos presentados sean adicionales, es decir, que se
demuestre que el proyecto no es parte de la linea de base, la cual representa el escenario
futuro que mas probablemente se manifestaria de continuar las practicas usuales (esto es, lo
gue ocurriria en ausencia de la actividad de proyecto). Las dificultades para comprobar esta

condicidn han conllevado el rechazo de numerosos proyectos.

En segundo lugar, el requisito de que los proyectos MDL no pueden ni deben recibir asistencia
oficial para el desarrollo cierra las puertas a muchas iniciativas de energias renovables que
cuentan con donaciones internacionales y afecta también en gran medida a muchos proyectos

forestales.
En tercer lugar, el requisito de que los proyectos MDL deben contar con una carta de

aprobacion emitida por el pais receptor de la actividad de proyecto opera muchas veces como

una exigencia adicional.
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El MDL establece que los proyectos deben contribuir al desarrollo sostenible del pais donde el
proyecto se desarrolla, evaluacidn que estd en manos de las Autoridades Nacionales
Designadas (AND) de los paises anfitriones. En América Latina, este tramite suele ser

relativamente sencillo y en general los proyectos obtienen la aprobacidn en pocos meses.

No obstante, hay veces en que la carta de aprobacidon depende de la decision de comités

intersectoriales y/o multiregionales, lo que puede demorar notablemente el proceso.

Asimismo, en algunos casos la insuficiencia de recursos econdmicos de las AND para mantener
un staff dedicado al tema a lo largo del tiempo, asi como algunas diferencias respecto de la
aplicacion de los criterios para determinar si los proyectos contribuyen o no al desarrollo
sostenible pueden convertirse en trabas adicionales y, a veces, volver muy subjetiva la
evaluacion o dejarla sometida a criterios de naturaleza politica no siempre relacionados con las

calidades intrinsecas de la actividad de proyecto bajo consideracidn.

Sin embargo, debe hacerse notar que los paises de la region de LAC y las respectivas

autoridades competenciales han hecho un notable esfuerzo por:

= mouvilizar el interés de los sectores econdmicos que se constituyen en fuentes de
emisiones en participar del proceso, mediante la difusion de las ventajas del MDL, la
diseminacion de conocimiento sobre el mecanismo y sus requerimientos,
metodologias y procedimientos;

= asegurar el establecimiento de marcos normativos que permitieran el
desenvolvimiento aun en aquellos paises en los que el potencial de reducciones fuera
relativamente limitado;

= mantener actualizado el conocimiento sobre la evolucién normativa y adaptarse a los
sucesivos cambios adoptados en materia regulatoria a nivel internacional, a pesar de
disponer de recursos restringidos ya que cualquier carga destinada a financiar la
operacion de la autoridad nacional hubiera significado una desventaja competitiva;

= promover el desarrollo de proyectos pese a que los flujos de recursos seas captados

primariamente por el sector privado.
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Por su parte, el sector privado ha realizado esfuerzos para desarrollar actividades de proyecto,
incluyendo la formacion de capacidades, la inversidn adicional en los proyectos, y la absorcion

de los riesgos inherentes al proceso.

Debe anotarse que si el MDL perdiera vigor o entrara en una fase de operacion a escala
limitada y precios crénicamente bajos seria muy dificil que los actores privados volvieran a

intentar una participacién de esta envergadura en un nuevo y ulterior mecanismo de mercado.

4.3 Barreras operativas

El MDL enfrenta asimismo importantes dificultades operativas, manifestadas
fundamentalmente en la demora existente para el registro de proyectos y emisién de
certificados. En muchos casos, esto se debe a la calidad insuficiente de los documentos de
disefio de proyecto (PDD) elaborados por los proponentes en los paises en desarrollo, lo que

ha resultado en un alto nimero de pedidos de revisién y rechazos.

En este contexto las regulaciones complejas, y a veces cambiantes, las imprecisiones
regulatorias, y los cuellos de botella en el proceso de evaluacién y validacion, han producido
impactos financieros negativos sobre los proyectos, pues las demoras e incertidumbres
implican costos de transaccién mas altos y menores valores de mercado, afectando
particularmente a los paises menos desarrollados y amenazando con erosionar el interés de los

compradores en proyectos de largo plazo.

Esto crea numerosos problemas para los intermediarios y vendedores de CERs en el mercado
secundario, pues las demoras en la certificacién y entrega de certificados primarios hace que
los operadores no cuenten con suficientes activos para cumplir con sus compromisos de
entrega y se vean forzados a comprar CERs en el mercado spot (a mayor precio) para cumplir

con sus obligaciones pactadas.
Para cubrirse frente a estos riesgos, se esta extendido cada vez mas el uso de derivados

financieros, principalmente calls (opciones de compra), lo que muestra el creciente grado de

sofisticacion que estan adquiriendo los mercados de carbono.
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De esta forma, las plataformas de comercio, que solian estar dominadas por bancos y
empresas, muestran ahora una presencia creciente de fondos, traders de energia y empresas

cada vez mas sofisticadas que usan el mercado de opciones tanto como estrategia de

cobertura (en volimenes y en precios) como para realizar transacciones financieras.

De hecho, a medida que aumentan la liquidez y la sofisticacidn, el mercado de opciones de
carbono madura hasta el punto de comportarse actualmente como muchos otros mercados de
opciones: el grueso de la actividad se deriva hoy de transacciones financieras que dependen
mas de la volatilidad y de valores relativos que del comercio de activos reales que acrediten

cumplimiento de metas de reduccién de GEI.

4.4 Barreras institucionales y tecnoldgicas

Muchas veces, algunos proyectos propuestos no puedan desarrollarse debido a ciertas
regulaciones, tradiciones, politicas, practicas y/o privilegios de la politica econdémica y

tributaria sobre la politica ambiental que priman en el pais anfitrion.

En particular, en LAC puede haber habido en ciertos casos falta de previsibilidad para definir
inversiones, e informacidn escasa y confusa sobre el mercado asi como sobre el proceso MDL,

que desalientan la realizacion de proyectos.

Asimismo, se ha sostenido que no ha habido el mismo nivel de asistencia para la presentacion

de proyectos pequefios y medianos que para los de mayor envergadura.
A su vez, muchas veces existen trabas relacionadas con el hecho de que, en ciertas ocasiones,

no se cuenta con conocimiento local, recursos humanos, capacidad técnica y/o infraestructura

para disefiar y desarrollar determinados tipos de proyectos.
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5. Perspectivas post- 2012 del MDL

De acuerdo al Banco Mundial-IETA (2011), Bloomberg y PointCarbon, se espera que las
actuales incertidumbres referidas al régimen climatico internacional que regira luego del afo
2012 dejen a Europa practicamente sola para absorber los CERs que se generen luego de esta
fecha y que, incluso dentro de la misma Europa, la demanda de CERs post-2012 esté

disminuida.

Pese a la decision adoptada en Durban sobre el segundo periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto, que establece que ese segundo periodo de compromiso comenzara el 12 de enero de
2013 y concluira ya sea el 31 de diciembre de 2017 o el 31 de diciembre de 2020, segun decida
el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo | con

arreglo al Protocolo de Kioto en su préxima reunion de Doha, Qatar, a fines de 20128

Esa decisién, que de alguna manera reduce las incertidumbres sobre la viabilidad politica de un
segundo periodo de compromiso, y sobre su continuidad legal, técnica y operativa, no ha sido
capaz de desmontar los elementos estructurales que contribuyen a debilitar la demanda y a

generar desequilibrios sostenidos en los mercados de carbono.

Asi, algunos estudios indican que el equilibrio de oferta y demanda de medio término (hasta el
2014) conducirad a un desacoplamiento (disminucidn de la correlacion) entre el precio de los
titulos de crédito de los mecanismos de Kioto y los precios de los permisos de emision del
Esquema de Comercio de Emisiones de la Unidn Europea, lo que determinaria precios de los
CERS aun mas bajos o incluso nulos (por ausencia de demanda) a menos que las politicas de
demanda de CERs y ERU sean modificadas. Esto sucederia debido a la limitada demanda de
CERs y ERUs del EU ETS entre la actualidad y el afio 2015, y una oferta excedentaria que, por lo

demas en el corto y mediano plazo es relativamente sencilla de estimar.

® Decisién 1/CMP.7 Resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes
del anexo | con arreglo al Protocolo de Kioto en su 162 periodo de sesiones. Ver en: FCCC/KP/CMP/2011/10/Add.1.
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Analizando mds en detalle los elementos estructurales que determinan el tamafio del mercado
y los mecanismos de formacidn de precios, se observa que, en efecto, la recuperacidon europea

de la crisis financiera y econédmica mundial de fines del afio 2008 ha sido muy lenta.

Por ese motivo, como ya se menciond, existe un amplio consenso que la Fase Il del EU ETS
finalizard en 2012 con superdvit de permisos. Esto permitird a las empresas reguladas

“guardar” sus permisos excedentarios para acreditar cumplimiento de metas en la Fase Il

Esos permisos excedentarios, sumados a aquéllos que sean otorgados para la Fase lll,
reduciran la necesidad de cubrir posiciones mediante la compra de CERs al menos durante los

primeros afnos del periodo 2013-2020.

Asimismo, nuevas reglas y restricciones cualitativas a la importacién de CERs serdn aplicadas
en el EU ETS, las cuales impactaran inevitablemente sobre el mercado del MDL: los CERs ya no
serviran como activos de cumplimiento de facto durante la Fase lll, sino que las empresas

deberdan canjearlos por EUAs, adicionando una mayor complejidad al proceso.

Asimismo, sélo las entidades sujetas a obligacion de reduccion de emisiones estaran
habilitadas para realizar el mencionado swap de CERs a EUAs, dejando a las instituciones
financieras fuera del proceso y, consecuentemente, reduciendo el nivel de liquidez general de

los certificados de reduccion de emisiones en el mercado.

Por su parte, la oferta de CERs se vera en algun sentido constrefiida: aquellos certificados
emitidos para proyectos registrados luego de 2012 sélo seran elegibles para ser canjeados por
EUAs si provienen de actividades de proyecto realizadas en los paises menos desarrollados

(LDCs, por sus siglas en inglés).

No obstante, se espera que la oferta de CERs proveniente de los Paises Menos Adelantados
(PMAs) esté restringida debido a las altas barreras a la inversion existentes en estas regiones.
Para ilustrar el nivel de magnitud de estas limitaciones basta mencionar que el numero de

CERs emitidos al afio 2010, provenientes de los paises menos desarrollados superaba

43



N
Ve O
e=n REGATTA (@) e
- > L ek TORCUATO DI TELLA

levemente los 16 millones. Esto representaba sélo el 0,003% del total de CERs emitidos hasta

esa fecha (Banco Mundial-IETA, 2011).

Esto no impide que las actividades de proyecto registradas pre-2013 sigan aportando titulos de
crédito con regularidad predecible. Asi, dos rasgos sobresalientes del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, segln apuntan Bellassen, Stephan y Leguet en un documento de analisis de
las perspectivas del precio de mercado de mediano plazo de los CERs y ERUs, la mayoria de las
actividades de proyecto tienen un nivel relativamente elevado de costos de capital por
comparacién con sus costos de operacidn, con lo cual una vez que se ha incurrido en los costos
de capital, sélo un precio extremadamente bajo podria justificar suspender las actividades de

proyecto.

A la vez las actividades de proyecto en el MDL y su evolucién estan bien documentadas y la
informacidn sobre ellas es asequible, como lo prueba precisamente la detallada informacién
gue provee el UNEP RISOE CDM Pipeline, la base de datos de proyectos MDL desarrollada por
el Centro RISOE de Energia, Clima y Desarrollo Sostenible del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). De manera que la oferta de CERs se puede estimar con

cierta precision.

Otra condicién que tendera a constreiiir la oferta, asimismo, es que durante la Fase Ill del EU
ETS no estara permitido importar créditos provenientes de proyectos de reduccién de
emisiones de HFCs ni de proyectos de acido adipico (N20), reduciendo ain mas la demanda

potencial de CERs.

Al panorama recién descripto se le suma el hecho de que lograr que un proyecto sea
registrado, a la fecha, lleva en promedio alrededor de 670 dias. Sin embargo, quedan menos
de 70 dias para el fin del afo 2012, lo que disminuye fuertemente la expectativa de que
aquellos proyectos en etapas tempranas de desarrollo logren ser registrados en tiempo y

forma para obtener créditos elegibles en el marco del EU ETS.
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Por lo tanto, salvo que surja pronto una fuerte demanda de CERS extra-europea y que la oferta
de créditos sea impulsada por reformas significativas dentro del MDL, los analistas temen que
los desarrolladores de proyectos no tengan incentivo suficiente para invertir en nuevos
proyectos en el mundo en desarrollo y, especificamente, en LAC, lo que conllevaria un
consecuente movimiento de recursos (capital, capacidades y personal) hacia otros mercados e
instrumentos, fundamentalmente, las Acciones Nacionales de Mitigaciéon Apropiadas (NAMAs

por sus siglas en inglés).

Si bien aun en negociacién, las NAMAs se perfilan como el futuro canalizador y catalizador de

los esfuerzos de mitigacién provenientes del mundo en desarrollo.

En este contexto, toman especial relevancia las perspectivas relacionadas con el futuro
desarrollo de los mercados de carbono de Australia y Nueva Zelanda, debido a la potencial

demanda adicional de CERs que podria derivarse de ellos.

El Senado australiano aprobd, en noviembre de 2011, una ley que dispone que se creard un
sistema de comercio de permisos de emisién a partir del 1° de julio de 2015. Este esquema
serd el segundo en tamafio luego del mercado europeo (EU ETS). Entre los afios 2012 y 2013 se
prevé que no haya un tope a las emisiones de las empresas participantes y, a partir de 2015,
las compafiias podran utilizar créditos provenientes de esquemas regulados por Naciones
Unidas tales como el MDL. Algunas estimaciones indican que hacia el afio 2020 las firmas
australianas requerirdan anualmente alrededor de 90 millones de créditos MDL para cumplir
con sus metas. Sin embargo, la legislacién australiana restringira cualitativamente el uso de
estos créditos con criterios similares a los utilizados en el esquema europeo, no aceptando los

provenientes de proyectos de captura de HFC 23 ni de éxido nitroso.

Por lo tanto, el papel del MDL en el esfuerzo australiano de mitigacién permanece incierto. Lo
Unico que parece claro es que Australia necesitara acceder a los mercados internacionales de
carbono a fin de cumplir con sus metas, si bien los mecanismos mediante los cuales este
régimen funcionara dificilmente estén definidos antes del afio 2015. Bajo las reglas
australianas, las compafiias podran utilizar créditos MDL para acreditar cumplimiento de metas

por el 50% de sus emisiones.
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Sin embargo, algunos analistas temen que las crecientes restricciones al uso de créditos MDL
por parte de Europa y Japdn desincentiven la generacidén de proyectos bajo este esquema y
que, por lo tanto, el MDL no genere créditos suficientes para cubrir la demanda australiana
durante la préxima década. No obstante, una oferta robusta de CERs por parte de los
proyectos ya registrados y a registrarse hasta el fin del 2012 puede hacer menos probable esta

hipétesis.

Por su parte, Nueva Zelanda cred su sistema de comercio de permisos, el NZ ETS (New Zealand
Emissions Trading Scheme), en el afio 2009, el cual constituyd el primer esquema obligatorio a
nivel nacional fuera de Europa. Actualmente, los emisores dentro de este esquema estdn
obligados a remitir permisos al Gobierno por la mitad de sus emisiones registradas. El esquema

acepta CERs.

Nueva Zelanda ha declarado su intencidn de crear un mercado integrado con Australia hacia el
afo 2015. Sin embargo, pocos analistas confian en que efectivamente pueda crearse un
mercado Australiano-Neozelandés integrado en el mediano plazo debido a que existen fuertes
diferencias en términos de alcance y disefio entre ambos sistemas que parecen generar, al
menos por el momento, dificultades insalvables. Del éxito o fracaso de esta iniciativa

dependerd también, en parte, la futura demanda para actividades de proyecto en el MDL.

El contexto general recién descripto impactara inevitablemente sobre el pipeline de proyectos
MDL, pero no esta aun claro cuales serdn los efectos precisos, tanto en términos cualitativos

como cuantitativos.

Sélo existe una proyeccién muy general en el UNEP RISOE CDM Pipeline sobre los CERs que se
espera seran emitidos durante el periodo 2013-2020: 7.047 millones (881 millones de CERs en
promedio por afo). De este volumen, se espera que 5.533 millones de CERs (78,6%) provengan
de proyectos a realizarse luego de 2012, que 1.059 millones (15%) provengan de proyectos ya
registrados, que 360 millones (5,1%) sean generados por proyectos existentes en etapa de
validacion, que 78 millones (1,1%) se expliquen por proyectos futuros que se registren hasta el

final del 2012 y que 17 millones (0,2%) se deriven de proyectos con pedido de registro.
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No hay previsiones disponibles acerca de los tipos de proyectos que generarian estos créditos
ni tampoco de los paises en los que éstos se desarrollarian, pero todo indica que en el préximo
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto continuardn en el mundo, y en LAC en

particular, tendencias similares a las comentadas en secciones previas.

Por otra parte, debe sefialarse que los paises en desarrollo han entregado en los ultimos meses
de 2012 numerosas sefiales de su voluntad politica que las negociaciones en torno del
Protocolo de Kioto constituyan un eje primordial de las discusiones a desarrollarse en Doha

respecto del futuro régimen climdtico internacional.

Este tratamiento jerarquizado respecto del Protocolo de Kioto en el contexto de la negociacién
obedece a diversas razones. Por una parte se entiende que el régimen climatico post 2020, que
se aplicard, una vez acordado, a todas las partes, deberd tener un nivel de ambicién apropiado
pero que sélo aplicara a partir de ese afio pues sélo entonces entrara en vigor, aunque se
acuerde en 2015, por lo cual subsistird una brecha de ambicidn entre el 2012 y el 2020, que
debera ser atendida cuidadosamente si se quiere seguir manteniendo el objetivo de evitar que
la temperatura media de la superficie del planeta crezca por encima de 22 centigrados con

respecto a la era pre-industrial.

Por otra parte, el Protocolo de Kioto es el Unico de los instrumentos que se consideran en los
tres espacios medulares de negociacién hoy en vigor —la Plataforma de Durban para la Accién
Reforzada, el Grupo de Trabajo Ad Hoc de Accién Cooperativa a Largo Plazo, y el Grupo de
Trabajo Ad Hoc sobre Compromisos Ulteriores de las Partes que son Anexo | bajo el Protocolo
de Kioto- que contiene compromisos legalmente vinculantes que obligan a los paises
desarrollados que son parte de ese Protocolo, y por ende, los paises en desarrollo entienden
que asegurar compromisos mas exigentes para el segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto permitiria atenuar la actual brecha de ambicién que ha sido estimada
cuantitativamente con precision por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente.’

% Ver Informe sobre la disparidad en las emisiones éSon suficientes los compromisos dimanantes del Acuerdo de
Copenhague para limitar el calentamiento del planeta a 2°C 0 1,5°C?, PNUMA, Noviembre de 2010.
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Asimismo, los paises en desarrollo, incluidos los paises del Grupo Africano, los Paises Menos
Desarrollados y los Estados Insulares en Desarrollo han dado muestras de preocupacién por
asegurar que se acuerden enmiendas al Protocolo que aseguren la continuidad de éste,
incluyendo la continuidad legal, la técnica y la operativa, evitando que haya brechas entre el
primer y el segundo periodo de compromiso y que se debilite el funcionamiento de los
mecanismos creados bajo el Protocolo o que haya hiatos que impidan el desarrollo de las
acciones de mitigacidn que garanticen el cumplimiento del objetivo de mantener un tope al

crecimiento de la temperatura global.

De manera que, aunque, sometido a criticas por su supuesta escasa eficacia y por el pobre
desempeiio del MDL seglun algunos de los observadores del funcionamiento de éste,
incluyendo las criticas a la incapacidad para asegurar la integridad de las reducciones de
emisiones producidas, las demoras, la escala relativamente reducida de la mitigacidn, y otros
de similar tenor, el Protocolo de Kioto asi como los mecanismos que lo integran vuelven a
estar en el centro de los esfuerzos para alcanzar acuerdos duraderos que conduzcan

paulatinamente a la plena implementacidn de la Convencidn.

Entonces, como en 1997, el Mecanismo de Desarrollo Limpio, continuard siendo una de las
herramientas utiles y se espera que eficaces para contribuir a la mitigacién del cambio
climatico, habiendo aprendido las lecciones de estos casi diez afios de implementacion, y
habiendo atravesado el proceso lento y laborioso de construccién institucional y desarrollo
técnico y metodoldgico, con la conviccidn que sdlo la participacion plena de todos los actores
permitira alcanzar objetivos que exigen una transformacién radical de los sistemas de

produccién y consumo que han contribuido a la génesis del problema.
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6. Conclusiones

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto ha sido, desde su creacién, un
catalizador importante de inversiones bajas en carbono en el mundo en desarrollo, pues al
contribuir a la viabilidad de proyectos “limpios” en regiones de ingresos medios y bajos logré
apalancar ciertos recursos predominantemente privados y orientarlos hacia un tipo de
acciones y de modelos de desarrollo que los propios paises receptores de esas inversiones

consideran, segln sus criterios nacionales, como sostenible.

Al mismo tiempo el MDL ha conseguido canalizar una corriente de fondos nuevos y adicionales
de los paises desarrollados, incremental respecto de la inversidon extranjera directa en las
regiones en desarrollo, que contribuye a orientar las actividades econdmicas por el camino de
un desarrollo bajo en emisiones, a la vez que genera en los mismos paises en desarrollo
corrientes de ingresos adicionales a los flujos proveniente del comercio en commodities y en
servicios tradicionales, que resultan ahora de la prestacion de servicios ambientales criticos y
que desde el Protocolo de Kioto empiezan a tener un valor de mercado, que se expresa como
el precio de la tonelada de carbono equivalente y que deberia igualarse en el largo plazo al

costo social del carbono.

Asimismo, el MDL ha contribuido a aumentar la conciencia de la importancia de la mitigacion
del cambio climatico en practicamente toda la regién, y por ende la importancia de producir

reducciones de emisiones especificas, en sectores y actividades econdmicas claves.

Esa concienciacion, tan temprana como efectiva, hara ahora mas facil, en una etapa nueva del
régimen climdtico internacional, que los paises en desarrollo concreten acciones de mitigacion,
ahora a escala nacional o de sectores enteros de la economia, aprovechando las lecciones

aprendidas con el MDL.
Para ello podran replicar las metodologias creadas por este mecanismo o utilizarlas

directamente, sin mayores ajustes, o renovar los procedimientos para la determinacién de

lineas de base y la distincién fina y precisa respecto de las practicas usuales.
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En conjunto, este acervo de conocimiento, técnico, metodolégico, y de procedimientos,
permitird a los paises en desarrollo beneficiarse del ejercicio ain en marcha que el MDL
propuso y que los paises en desarrollo adoptaron con entusiasmo y tenacidad pese a los
altibajos del mercado y a las incertidumbres que nacian de la reiteradamente postergada
decisidon de los mayores emisores mundiales de adoptar nuevos compromisos a la vez que de

con frecuencia llegar a cumplir con los existentes.

En ese sentido el MDL ha producido un significativo impacto cultural, no siempre mensurable
cuantitativamente, que se expresa en la adopcién de mejores practicas, en la introduccion de
tecnologias mas limpias y que estén mas cerca de la frontera tecnolégica, en la difusién intensa
de la importancia de las energias renovables, algunas de las cuales antes del MDL ni siquiera
eran demasiado conocidas, en el reforzamiento del foco en la eficiencia energética, en el
cambio de la cultura gerencial de miles de empresas, grandes, medianas y pequefias, que a
partir del MDL empiezan a pensar en cambios que permiten reducir emisiones de gases de

efecto invernadero y por ello luego generar nuevos recursos por esta via.

En definitiva el MDL ha contribuido de forma substantiva a la mejora de la eficiencia sistémica
de las actividades econdmicas, que no ha sido aun ponderada plenamente y tal vez ya no lo
sea, pero que debiera considerarse por su contribucién eficaz -aunque poco percibida por las
principales evaluaciones realizadas sobre el desempefio del propio MDL-, a un cambio de
paradigma sobre patrones de produccion siempre reclamado pero nunca materializado del

todo.

A este enunciado de contribuciones no puede dejar de agregarse la correspondiente a la
construccion de densos entramados institucionales que permitieron crear y mantener estables
mecanismos para la toma de decisiones, publicas y privadas relativas a la concepcion y
ejecucion de proyectos productivos que a la vez permitian reducir emisiones de gases de
efecto invernadero, el involucramiento de los diversos ministerios y areas de gobierno no
directamente relacionadas con las competencias ambientales especificas, que aunaron
esfuerzos para generar proyectos elegibles, asi como los mecanismos creados para garantizar
la participacion en la toma de decisiones y la transparencia mediante el sometimiento de las

actividades de proyecto a dos instancias diferentes -en el nivel internacional y en el nacional-
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de consulta publica aunque debe reconocerse que, por diversas razones, no siempre estos

mecanismos fueran aprovechados plenamente por las organizaciones de la sociedad civil.

Esos arreglos institucionales hicieron posible a la vez diseminar innovacién y conocimiento en
el arco diverso y extendido de la infraestructura de produccidn en cada pais, renovar y agregar
equipamiento, introducir tecnologias de punta y afianzar la competitividad internacional

mediante la incorporacién de nuevos estandares de produccion y mejores practicas.

Estos esfuerzos nacionales de los paises en desarrollo que participaron y participan del MDL
han sido a veces financiados con los aportes de la asistencia externa destinada al
fortalecimiento de capacidades en esta materia y de algunas instituciones financieras
internacionales, pero mayoritariamente han sido solventados con recursos fiscales propios, y
con el esfuerzo sostenido en el tiempo de los responsables y de los equipos técnicos que

integran las diversas autoridades nacionales designadas.

Estos aportes tampoco han sido considerados en toda su magnitud a la hora de evaluar los
méritos del MDL ni han sido tenidos en cuenta cuando, en el marco de las negociaciones, se ha
resuelto por otras consideraciones de interés nacional, mantener o mutilar la demanda de

titulos de crédito provenientes de este mecanismo.

En esta misma direcciéon, debe advertirse que en el estado de avance actual de las
negociaciones dirigidas a la consolidacién del régimen climatico internacional, en particular en
lo concerniente al Establecimiento de un Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de
Durban para una accién reforzada®, que deberfa conducir a “un protocolo, otro instrumento
juridico o una conclusidn acordada con fuerza legal en el marco de la Convencién que sea
aplicable a todas las Partes” y que “completara su labor lo antes posible, a mas tardar en 2015,
para que ese protocolo, otro instrumento juridico o conclusién acordada con fuerza legal sea
aprobado por la Conferencia de las Partes en su 212 periodo de sesiones y entre en vigor y se
aplique a partir de 2020”, la experiencia adquirida por los paises en desarrollo en el marco del
Protocolo de Kioto, en particular mediante las actividades relacionadas con el Mecanismo para

un Desarrollo Limpio, permitird que los paises en desarrollo, de alcanzarse ese acuerdo y aun

10 Ver Decisién 1/CP.17 Establecimiento de un Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para una
accion reforzada en el documento FCCC/CP/2011/9/Add.1.
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antes, mediante el desarrollo de acciones de mitigacidon apropiadas a cada pais, usufructien de
los arreglos institucionales ya existentes, aprovechen la plataforma de conocimiento creada
para el desarrollo de actividades en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio, asi como de la

percepcién aumentado respecto de la conveniencia y beneficios de esas acciones.

De manera que la creacion de capacidades institucionales, de recursos humanos, técnicos e
institucionales y la conciencia respecto de la importancia de la mitigacién, aun en el marco de
las responsabilidades comunes pero diferencias y de las respectivas capacidades hara algo
menos exigentes los esfuerzos nacionales de mitigacidon en los paises en desarrollo, siempre
que estén disponibles el apoyo financiero, la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento

de capacidades que permita su ejecucién plena.

Como un ejemplo de la construccion de capacidades que ha permitido el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio puede citarse la creciente participaciéon de entidades operacionales
designadas (DOEs, por sus siglas en inglés) cuyas funciones han sido la validacion de
actividades de proyecto con miras a su registro y la verificacion de las reducciones de
emisiones producidas por las actividades de proyecto con objeto de certificarlas y requerir la

expedicidn de los certificados de reducciones.

En efecto, mientras en un principio las DOEs estaban mayoritariamente localizadas en paises
desarrollados y desde alli desplegaban sus actividades de validacion y verificacion a escala
global, crecientemente esas entidades corresponden hoy a paises en desarrollo en donde han

sido acreditadas y se desempefian con alcance nacional, regional e internacional.

Asimismo, los mecanismos de Kioto y el MDL en particular, han permitido construir un vasto
acervo de conocimiento durante los ultimos 10 afios. La experiencia adquirida por los
organismos regulatorios, los gobiernos, y los actores privados involucrados (incluyendo
aquellos que desarrollan proyectos, los inversores, los traders, los auditores), asi como las
organizaciones de la sociedad civil que han participado en el escrutinio de los proyectos, ha
permitido que los mecanismos hayan sido sucesivamente reformados y mejorados, en

particular en los aflos mas recientes.
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Asimismo, debe hacerse notar que, en el periodo 2013-2020, la ligazédn entre mercados
regionales o nacionales estard probablemente sélo garantizada por los mecanismos basados
en proyectos, en particular el MDL. En este sentido la arquitectura provista por sus drganos
regulatorios y de gobierno, asi como el cuerpo metodoldgico existente, pueden ser utilizados
por los variados mercados de carbono que se establezcan aprovechando su rigor, integridad y

experiencia de gestion.

Sin embargo, el Mecanismo para un Desarrollo Limpio ha sufrido también numerosas
limitaciones o ha enfrentado barreras que le han impedido desarrollar todo el potencial de
mitigacién existente y que pudiera aprovecharse razonablemente, incluso en el ambito de
aquellos paises de América Latina y el Caribe que han participado desde un principio en su

evolucion y consolidacién.

En especial, ha sido sefalado que el ciclo de un proyecto MDL es relativamente largo,
complejo, y costoso, a lo que se suma el hecho de que existen exigencias regulatorias para la
entrega de los CERs que ha veces se traducen en demoras, y que hacen que estos activos
pierdan atractivo frente a alternativas como los permisos de emisién del mercado europeo

(EUAs), o aquéllos en manos de paises de Europa del Este (AAUs).

Adicionalmente, algunos intermediarios o traders, segun su denominaciéon en el mercado
internacional, plantean que en los paises latinoamericanos los procesos administrativos
internos que conducen a la toma de decisiones son a veces largos a la vez que complicados,
por lo que muchas veces esos intermediarios eligen realizar transacciones en Asia
(fundamentalmente, China) antes que en la region. Dados los diferenciales de escala entre
actividades de proyecto en una y otra regidn a veces esas preferencias hacen mas manifiestas

pues a la extension del proceso se afiaden las ventajas de escala.

A su vez, el impacto de la crisis econdmica global ha reducido la actividad de los mercados de
carbono en general y, consecuentemente, la actividad del MDL, disminuyendo el
financiamiento disponible para proyectos de mitigacion en el mundo en desarrollo. Esto se
deriva del hecho de que el MDL ha desarrollado conexiones y se ha integrado en un sofisticado

mercado financiero por lo que esta por ende sujeto a los vaivenes del resto de los mercados
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financieros globales y a las fluctuaciones de los flujos de capital y de financiamiento

internacionales.

No obstante, puede apuntarse que la principal barrera del MDL, que subyace detrds de las
limitaciones comentadas a lo largo del documento, surge de una “tensidon” existente en el seno
mismo del mecanismo respecto de su propésito: éel principal objetivo del MDL es contribuir a
la reduccién de emisiones o promover el desarrollo sostenible y la equidad regional en los

paises en desarrollo?

El Unico incentivo adicional que provee el MDL para la realizacidon de proyectos es el ingreso
extra que se genera por el valor de mercado que tiene su contribucién a la reduccién de

emisiones de GEI.

En contraste, los proyectos no reciben ingresos adicionales que premien su contribucion al
desarrollo sostenible local. Esto significa que muchos proyectos con alto potencial de
mitigacién pero con bajo impacto en términos de aportes al desarrollo sostenible del pais
anfitrion tienen un incentivo “de mercado” mayor que aquéllos con un potencial intermedio

en términos de reduccién de GEl, pero que implican grandes beneficios de desarrollo.

En esta linea, el andlisis de la performance del MDL en la region de América Latina y el Caribe
muestra, por un lado, que la participacién de los paises de la regién en el mecanismo es
notablemente menor en comparacion, fundamentalmente, con Asia Pacifico, y, por el otro,

que hay una fuerte tendencia a la concentracidn en varios frentes.

En primer lugar, existe una concentracidn regional de proyectos a nivel pais: Brasil y México

explican en conjunto el 53% del total de proyectos registrados en la regién LAC.

En segundo lugar, se observa una fuerte concentracion de proyectos por tipo alrededor de las
energias renovables (56%, si bien éstos generan pocos CERs en términos relativos en
comparacién con los proyectos de reduccion de gases industriales) y, en menor medida, de

manejo de residuos (metano evitado y captura en vertederos).
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Y en tercer lugar, hay una fuerte concentracién en materia de firmas consultoras (DOEs)
involucradas en el disefio de los documentos de proyecto (PDD), la validacion de proyectos y la

verificacion de emisiones reducidas (3 firmas concentran el 80% de los proyectos registrados).

En este contexto, pueden extraerse algunas lecciones que podrian contribuir, en principio, a
realizar ciertos ajustes para el segundo periodo de compromiso, a partir de 2013, o en los

futuros mecanismos internacionales que lo sucedan a partir de 2020:

e Deberian incorporarse, en la evaluacion de proyectos de mitigacién en el mundo en
desarrollo, criterios de ponderacidon que favorezcan a los paises con menor desarrollo
relativo dentro de cada regidn, asi como a aquéllos sectores y actividades productivas que
mas contribuyen al desarrollo sostenible local (por ejemplo, energias limpias vis a vis

captura de gases industriales).

e Deberia poder agilizarse el proceso de registro de proyectos y de emisidn de certificados,
de modo tal de reducir los costos de transaccion y mejorar los tiempos de expedicion de

certificados.

e Se deberian incluir analisis regionales integrales, de modo tal de trascender barreras
institucionales nacionales relacionadas con la propia idiosincrasia, infraestructura
productiva y disponibilidad de recursos financieros, tecnoldgicos y humanos de los paises

anfitriones.

e Se deberian poder incluir pagos por actividades con alto potencial de mitigacidén y

contribucion al desarrollo, que no estan actualmente contempladas en el MDL.

e Deberia fortalecerse el marco para el desarrollo de actividades proyecto de pequefia

escala.
e Deberia impulsarse la creacion de articulaciones para el financiamiento de actividades de

proyecto en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio, en conjuncidn con la banca regional

de desarrollo, que proveyeran mecanismos de financiamiento complementarios con
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objeto de financiar el nucleo productivo (project finance) de la actividad de proyecto bajo

el MDL.

e Deberia reexaminarse, a la luz de las nuevas condiciones de mercado y de las conceptos y
principios que dieron origen al MDL, el entero esquema de criterios adoptados ex post
para la determinacién de la adicionalidad, que ha provocado algunas de las demoras mas
prolongadas en la validacién de actividades de proyecto y en su registro y ha sometido a
los desarrolladores y participantes en los proyectos a la opacidad o variacion del
entendimiento sobre que es en rigor lo que se entiende por adicionalidad en el contexto
de una actividad de proyecto. Ese sesgo, que el hacer operacional la nocién de
adicionalidad ha implicado, influido por cierto por alguna perspectiva regional dirigida a
evitar adquirir titulos de crédito por un reduccidon que hubiera ocurrido de todos modos,
ha condicionado de una manera no planeada el desarrollo del MDL, creando obstaculos
artificiales y poniendo barreras adicionales que la dindmica politica de la toma de
decisiones en el seno de la Junta Ejecutiva del MDL ha impedido resolver en estos afios

mediante la combinacién justa de integridad y eficiencia decisional.

e Deberia asegurarse que la maxima autoridad regulatoria tuviera una visidn estratégica de
la orientacion del Mecanismo en el largo plazo, asegurando por una parte la integridad y
calidad de los titulos de crédito expedidos asi como evitando que el nivel de los
certificados emitidos diverja radicalmente de las orientaciones del mercado. Esta
perspectiva estratégica ha estado ausente en algunas de las decisiones adoptadas por la
Junta Ejecutiva del MDL, lo que ha contribuido a algunos desequilibrios que incidieron en

la orientacion de largo plazo de los precios de los CERs en el mercado de carbono.

e Adicionalmente, los intentos de optimizar el funcionamiento del sistema que da sustento
al Mecanismo para un Desarrollo Limpio (gobernanza, proceso de toma de decisiones,
marco regulatorio, administracion, etc.) a la vez que de hacer mas eficiente su
funcionamiento no debieran ser articulado en torno de una simple reduccién de costos, ni
de la mera simplificacion de procedimientos para gestionar un sistema complejo. Las
decisiones estratégicas todavia deberian contemplar la permanencia de sistemas de
representacién y participacidon que le otorgan legitimidad al sistema y garantizan que los

principios y objetivos que le dieron origen no queden pulverizados por el propdsito de
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alcanzar la economia de procedimientos que suelen reclamar los observadores.
Probablemente, debiera afiadirse, la reduccidn de costos debiera también resultar del
incremento de la eficiencia de los sistemas de soporte que crecen sostenidamente al

amparo de la expansién presupuestaria.

El inicio de un nuevo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, partir del 1 de enero de
2013, abre oportunidades para corregir errores pasados y mejorar el MDL de modo tal de
incrementar su potencial transformador y encauzarlo hacia horizontes prioritarios en materia
de estrategias de desarrollo bajas en emisiones en el mundo en desarrollo, en especial en

Ameérica Latina y el Caribe.

En este contexto, la identificacién y dimensionamiento de algunas de las falencias que
dificultaron que el MDL se desarrollara plenamente constituye un primer paso para abordarlas
correctamente y propulsar un mds exitoso desenvolvimiento en el segundo periodo de

compromiso.
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AAUs (siglas en inglés): Assigned Amounts Units

AND: Autoridad Nacional Designada
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CAIT-WRI (siglas en inglés): Climate Analysis Indicators Tool del World Resources Institute

CE: Comercio de Emisiones

CERs (siglas en inglés): Certified Emission Reductions

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

DOE (siglas en inglés): Designated Operational Entity

EIA (siglas en inglés): Energy Information Administration (Department of Energy, United States)

ERPA (siglas en inglés): Emission Reduction Purchase Agreement
EU ETS (siglas en inglés): European Union Emission Trading Scheme
EUA (siglas en inglés): European Union Allowance

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

GIS (siglas en inglés): Green Investment Scheme

IC: Mecanismo de Implementacion Conjunta

LAC (siglas en inglés): Latin America and the Caribbean

LDCs (siglas en inglés): Least Developed Countries

MDL: Mecanismo para un Desarrollo Limpio

NAMA:s (siglas en inglés): Nationally Appropriate Mitigation Actions
NZ ETS (siglas en inglés): New Zealand Emissions Trading Scheme
PDD (siglas en inglés): Project Design Document

PoAs (siglas en inglés): Programmes of Activities
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Anexo

Introduccion a la Aplicaciéon web

Para efectuar los analisis realizados, se desarrollé una aplicaciéon que permite la visualizacién

del UNEP RISOE CDM Pipeline a través de la web.

El desarrollo llevado a cabo se ajusta a los requerimientos estipulados en el Acuerdo de
Pequefia Escala, que incluye la provision de una base de datos sobre las actividades de
proyecto en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio en América latina y el Caribe, que sea
amigable para el usuario y que puede utilizarse para busquedas, con base en la web,
incluyendo una funcién de busqueda multicriterio y caracteristicas que permitan el andlisis
interactivo (haciendo posible funciones de seleccion vy filtrado de informacién por pais de
acogida, desarrollador, condicién, tipo de proyecto, metodologia, validador/verificador,

demora en la expedicién, comprador, consultor, CERs, inversion, etc.).

Esa aplicacion consta, por un lado, del acceso a los registros de la base de datos (permitiendo
la realizacion de un analisis interactivo mediante funciones de busqueda, filtrado y subtotales)
y, por el otro, de una visualizaciéon grafica de las principales variables mediante la utilizacion de

un software llamado “Tableau”.
El sitio web mediante el cual se puede acceder al mismo utiliza AJAX (Asyncronous Javascript
and XML), lo que permite al usuario una interaccion amigable con los datos, evitando la

recarga de las paginas para acceder a sus diferentes secciones.

La aplicacidn web para la visualizacién de la base de datos estd constituida por los siguientes

elementos:
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e Lenguaje de servidor: PHP

e Lenguaje del lado del cliente: Javascript

e Bibliotecas y plugins: jQuery, jQuery Ul, Datatables, Crossfilter
e Servicios provistos por terceros: Tableau

e Formato de datos: JSON

En octubre de 2012, el UNEP RISOE CDM Pipeline contaba con 1.673 registros para proyectos
de Latinoamérica, de los cuales 1.132 correspondian a proyectos en estado de validacion,
registrados y en proceso de registro. Dichos registros cuentan con 45 atributos cada uno, lo

que equivale a 43.300 celdas en total.

El tamafio de la base de datos representa una limitacién que debe ser tenida en cuenta en la
construccién de una aplicacion web que permita acceder a la misma de una forma amigable,
ya que su peso (1.054 kb) representa -segun la conexion del usuario- un tiempo de descarga
considerable. Es por esto que se ha seleccionado para la carga de datos el formato JSON
(Javascript Object Notation), que es mas liviano que XML (el formato usual para este tipo de
intercambios), permitiendo consiguientemente una disminucion considerable del tiempo de

carga de la aplicacién.

Sin embargo, aun utilizando este formato, la carga de los datos excede los 60 segundos, por lo
qgue se han tomado dos medidas con el objetivo de reducir el tiempo da carga y mejorar la
experiencia del usuario. En primer lugar, se han eliminado de la tabla principal los proyectos
qgue no se encuentran en validacion, registrados o en periodo de registro, reduciéndose un

32% el tamafio del archivo asi como el tiempo de carga del mismo.

En segunda instancia, se eliminaron atributos de los proyectos restantes, listandose en
consecuencia solamente los siguientes 27 campos: ID, Title, Sub-region, Host country, Province
/ State, Status, Type, Sub-type, Methodology, 1st period ktCO2e/yr, 2nd period ktCO2e/yr, yrs.,
Slope, Credit start, Credit start to 2012 ktCOZ2e, Credit start to 2020 ktCOZ2e, Validator, kCERs,
First issuance, Until, Expected kCERs, Issuance success, Issuance delay (months), Verifier, Credit

buyer, Reg. Request y Date of registration.
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En una etapa posterior, debera definirse el listado de campos que deben ser incluidos en la

tabla, teniendo en cuenta las limitaciones precedentes.

Adicionalmente, debera tenerse en cuenta que la cantidad de campos que se presentan al

usuario influye también en el espacio de pantalla utilizado para la presentacién de la misma.

Una ventaja adicional del formato de la estructura de datos seleccionada es la facilidad con la
que puede realizarse la actualizacién de los datos. Deberd definirse la periodicidad de dicha

actualizacion.

Teniendo en cuenta las limitaciones seleccionadas, la estructura de los datos que alimentan la

tabla serd, segun la sintaxis de JSON, de la forma:

{
"cuppase” 1"17,
“tatAliess 1152
. 5 ]

“Trtle ™" Land fill gas =xtraction an the ndf
Villa Daminina. Buenas Aires, Arg=ntina®,
*Sub-region” " South America®,

"Host country™ " Armentina”,

"Province [ State™ " Busnas Ar=s”,
*Status” " Regstered”,

"Type":"Landfil ga=",

*Sub~type" " Land filll flaring”,
"Methadalogy™ " AM11",

*1st pericd ktOD2e,fpr* 75837,

“2nd g 002 ™ ",

Y £ =

"Slope" 000,
"Cradit start™ "0 1-an=-047,

“Credit start to 2012 kt0D2e™"53007,
*Credit start to 2020 k00255007,
"RLERsT 224,

*First ssuance™ " 30-naw-05",
“Until*:"29-f=b-087,

"Expected kLERs" 24527,

“lszuance sucoess” T EET,

“lssuance delay {months] 14,57,
“Verifier® " 355",

"Credit buyer®:"Netharlands {Int=mationa

"RepE. Request™"0G-ulk-05",
*Date of registration™ " 17-s2p-05"

1S
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Adicionalmente a la tabla en la que se presenta la base de datos, hemos incluido una opcidn de
visualizacién grafica de la misma, altamente flexible, que permite acceder a los datos y a sus

relaciones a través de mecanismos interactivos.

La herramienta Tableau permite a los usuarios interactuar con los datos a través de
visualizaciones predeterminadas por el programador, combinando gréficos de linea, columnas,
barras y tortas, entre otros, ademds de permitir la visualizacién de informacién

georreferenciada.

A través de esta presentacidn, el usuario puede realizar filtros multicriterio de manera
dindmica, lograndose una alta densidad de informacién en cada panel definido por el
programador (“dashboard”), con la ventaja adicional de permitir la descarga de cada grafico en

distintos formatos, incluyendo PDF.

Se ha incluido en el sitio de prueba una muestra de dichas visualizaciones realizadas sobre

datos del UNEP RISOE CDM Pipeline.
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Se puede acceder a la versién experimental de esta aplicacién web a través de la siguiente

URL: http://usoresponsable.org/testcdm/webapp.php. Esta URL es sélo de uso temporario y a

través de la misma podrd accederse a ejemplos de visualizaciones referidas en el presente
documento. Posteriormente, podran “incrustarse” los elementos deseados en el sitio web

definido por el usuario.
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