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Prologo

Esta Guia Explicativa tiene por objeto apoyar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) en el proceso de incluir consideraciones climaticas en sus planes de desarrollo y or
denamiento territorial, en especial sobre cémo enfrentar esta problematica mediante planes,
programas y estrategias a nivel local, contribuyendo asf al cumplimiento del mandato constitu-
cional' y de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025. De manera especifica, la presente Guia
establece procedimientos para la preparacion de Planes de Cambio Climético a nivel local, e in-
cluye una ficha con los formatos a llenar y un indice con el contenido minimo de dichos Planes.

Cabe recordar que en anos anteriores los GAD incursionaron masivamente en la planificacion
del desarrollo territorial, cumpliendo las respectivas disposiciones constitucionales y contando
con la asistencia y apoyo técnico de la Secretaria Nacional para la Planificacién y el Desarrollo
(SENPLADES). A la presente fecha los GAD se preparan para arrancar con los procesos de ac-
tualizacién de sus PDOT, lo cual significara evaluar lo logrado, y perfeccionar en la articulacién
entre las conclusiones de los diagnoésticos, con los objetivos, planes y programas propuestos.

En ese contexto, a fin de contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los GAD vy reafir
mando el caracter transversal y multidisciplinario de la accion contra el cambio climatico, el
MAE, en su calidad de ente rector de esa tematica, en el marco de sus funciones, y como un
aporte al desarrollo sostenible de las comunidades asentadas en los territorios de los GAD,
propone esta Guia Explicativa, enmarcada en el proceso de planificacion territorial determinado
por la SENPLADES.

De esta forma, los resultados del anélisis de la informacion climatica recogida de variadas fuen-
tes podran incorporarse al diagndéstico, propuesta y modelo de gestidon que sean elaborados por
los GAD, complementéndolos y enriqueciéndolos. Asimismo, la abundante informacién recopi-
lada por los GAD acerca de los componentes que actlan en su territorio facilitara el andlisis de
la vulnerabilidad de los programas y proyectos propuestos, asi como el hallazgo de oportunida-
des para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En ese marco, el Capitulo 1 de esta “Guia Explicativa” sefala algunos antecedentes relativos a
los procesos de elaboracién y actualizacion de PDOT a cargo de los GAD; presenta brevemente
varias competencias de los distintos GAD (provinciales, cantonales y parroquiales); explica el
alcance de la presente Guia y de los Lineamientos Generales para Planes, Programas y Estrate-
gias de Cambio Climatico de Gobiernos Autbnomos Descentralizados, expedidos por el MAE;
e indica cémo la Guia se vincula con los Lineamientos para la Planificacion Territorial Descen-
tralizada emitidos por la SENPLADES, con las politicas y lineamientos estratégicos pertinentes
del Plan Nacional del Buen Vivir, y con las respectivas previsiones de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

El Capitulo 2 de la Gufa enuncia los enfoques existentes a nivel global para enfrentar el fenéme-
no del cambio climatico (mitigacion y adaptacion) y menciona algunas fuentes de financiamien-
to a escala nacional e internacional.

El Capitulo 3 de la Guia desarrolla la metodologia propuesta para la preparacién de Planes de
Cambio Climatico, e indica los momentos en los cuales es factible insertar la variable climéatica
en los PDOT.
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1 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacién del cambio climéatico, mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la defo-
restacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion,
y protegera a la poblacion en riesgo.







Generalidades

1.1 Antecedentes y propdsito de la Guia Explicativa

Segun el texto constitucional (Asamblea Constituyente, 2008), es competencia de todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) (regionales, provinciales, cantonales,
distritales y parroquiales) “Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial

Por su parte, el Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pu-
blicas (COPFP) senala que estos Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT), deben orientar la gestion de los GAD,
armonizando las decisiones que se tomen sobre los diversos am-
bitos del desarrollo a nivel territorial y en el marco de sus compe-
tencias.

En cumplimiento de estos mandatos, los GAD del Ecuador for
mularon sus PDOT, siguiendo los lineamientos emitidos por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2011). A la fe-
cha, dichos PDOT deben actualizarse utilizando para el efecto los
“Lineamientos y directrices para la actualizacion, formulacion,
articulaciéon, gestién, seguimiento y evaluacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” (SENPLADES, 2014) (Figura

1), segun lo prevé el Consejo Nacional de Planificacion, con Reso-  figura 1: Portada del Manual
Informativo del Proceso de

lucién No. 003-2014-CNP de 5 de junio de 2014. formulacion y actuizacion

) ) ] ] ) de Planes de Desarrollo y
En lo relacionado al cambio climético, el tema se menciona en la Ordenamiento Territorial,

Constitucion y en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV, ver SENPLADES, 2014
més adelante).

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), a través de la Subsecretaria de Cambio Cli-
matico, tiene a su cargo entre otras funciones, “liderar y coordinar las politicas, estrategias
y normatividad de cambio climatico y coordinar la gestion para que se aplique la politica de
estado de la adaptacion y mitigacion al cambio climatico™. En cumplimiento de esta fun-
cion, el MAE expidio, mediante Acuerdo Ministerial No. 095 de fecha 19 de julio de 2012,
la Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC)*.

En el Anexo 1 de esta Guia se encuentra un resumen de los lineamientos de la ENCC, asi
como de los Objetivos y Politicas vinculados que se hallan en el PNBV 2013-2017.
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2 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 264

3 Decreto Ejecutivo 3516 Registro Oficial Suplemento 2 de 31-mar-2003, que contiene el Estatuto Orgénico de
Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente.

4 El documento de la ENCC puede ser solicitado en la SCC del MAE
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El articulo 4, del Acuerdo Ministerial No. 095 senala textualmente que: “Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (GAD) deberan presentar para aprobacion del Ministerio del
Ambiente sus propuestas de “planes, programas y estrategias de cambio climético’ previo
a su oficializacién como Plan de Cambio Climatico. El Ministerio del Ambiente revisara la
propuesta en un plazo méaximo de 30 dias, verificando su aporte y vinculaciéon con la Es-
trategia Nacional de Cambio Climatico y el mecanismo de reporte. Una vez cumplida esta
etapa de verificacion el Ministerio del Ambiente emitira una carta de aprobacion de dicha
propuesta. Estos Planes seran parte estructural de los Planes de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.” (MAE, 2013).

Posteriormente, mediante Acuerdo Ministerial No. 137 de mayo de 2014, el MAE determi-
na el caracter voluntario de los procesos de preparacion de PCC e insercién de la variable
de cambio climatico en los PDOT. El articulo 10 de este Acuerdo estipula ademaés que: “Si
de manera justificada el Ministerio del Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado
determinan de comun acuerdo que el plazo para obtener la Carta de Aprobacion excede los
treinta dias, podran extender el plazo hasta por noventa dias adicionales, por lo que bajo
esta disposicion, se establece como plazo maximo para obtener la Carta de Aprobacién
ciento veinte (120) dias”

SENPLADES por su parte, a través de los lineamientos para la actualizaciéon de los PDOT,
establece que: "“El ordenamiento territorial, es un mandato constitucional orientado a la
superacion de los problemas de inequidad, desigualdad y pobreza provocados por des-
equilibrios en el territorio, que han desembocado en el desplazamiento de las poblaciones
mas vulnerables a las zonas mas sensibles, de alto riesgo y de menor productividad”
(SENPLADES 2014).

Mensaje clave:

Esta Guia Explicativa pretende constituir apoyo para los GAD del Ecuador en la formula-
cion de sus propuestas para enfrentar el cambio climatico en el ambito de sus compe-
tencias, a través de un Plan de Cambio Climatico (PCC), factible de generarse mediante
la aplicacion de los pasos que aqui se proponen.

El PCC resumira las oportunidades para la adaptacion y la mitigacion que existen en los
programas y proyectos que forman parte de sus respectivos Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), y otras oportunidades que pudieran surgir durante el
proceso de formulacion del citado PCC, o en la fase de actualizacion del PDOT.

Estas oportunidades deberan guardar coherencia con lo previsto en la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico y demas normativa que sea expedida por el Ministerio del
Ambiente sobre la tematica.

Segun lo senalado en el Acuerdo Ministerial 137, el Plan de Cambio Climatico podra ser
presentado ante el MAE para su respectiva revision y posterior aprobacion, y una vez
cumplido este paso, las propuestas e insumos del PCC podran incorporarse al PDOT.




Notas:

11
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1.2 Competencias de los GAD vinculadas con la accion frente
a los efectos del cambio climatico.

Ni la Constitucion de la Republica, ni el COPFP vy tampoco el COOTAD® senalan explicita-
mente al combate contra el cambio climatico como una competencia per se de los GAD;
por tanto, en muchos casos la gestién de cambio climatico en territorio se encuentra in-
cluida de manera implicita dentro de otras competencias tales como la gestion de recursos
estratégicos, la gestion de recursos forestales, la gestion ambiental y el control de la con-
taminacién. Algunas competencias exclusivas de los GAD que les permiten hacer frente a
los impactos del cambio climatico se resumen a continuacion:

Recuadro 1. Algunas competencias exclusivas de los GAD que les permiten poner en practica
""""""""""""""""""" politicas, estrategias y medidas para dar respuesta al cambio climatico.

Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales®

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos autonomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

La gestion ambiental provincial;

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion
y la ley;
Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales:?

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribu-
ciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscrip-
cién cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

5 COOQOTAD, articulo 42, 55y 64.
6 COQTAD, articulo 42.
7 COOQTAD, articulo 55.



Gobiernos parroquiales:3

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad par-
roquial rural;

* Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preser-
vacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobiemo;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Adicionalmente, a manera de ejemplo, la tabla siguiente muestra algunas competencias
asignadas a los GAD, relacionadas con varios de los componentes previstos por la SEN-
PLADES para la planificacion territorial, y vinculadas en el caso de este ejemplo, con la
emision de gases de efecto invernadero:

......... Tabla 1: Eijemplos de algunas competencias de los GAD, vinculadas con los componentes
de la planificacion territorial 8

Componente

(segun lineamientos Competencias de los GAD
de SENPLADES)

La regulacion del uso del suelo es competencia de los GAD cantonales.

Usualmente los GAD provinciales y cantonales son accionistas de las em-
presas generadoras locales. Por esa via pueden introducir politicas para
mejorar la eficiencia en el consumo y promover el ahorro energético a ni-

vel local.

Los GAD cantonales tienen la competencia de planificar, regular y contro-
Asentamientos lar el transito y el transporte terrestre.
humanos

Los GAD cantonales tienen la competencia para el manejo de los desechos
sdlidos. Pueden constituir mancomunidades con otros GAD para mejorar
la eficiencia en la recoleccion y la disposicion de los desechos. Ademas,
por mandato del MAE, deben cerrar sus botaderos para instalar rellenos
sanitarios.

Los GAD cantonales tienen la competencia de alcantarillado y depuracion
de aguas residuales.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

8 COQTAD, articulo 64.
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Componente

(segun lineamientos Competencias de los GAD
de SENPLADES)

Las empresas eléctricas locales son las encargadas de la comercializacion
de la energia. Usualmente los GAD provinciales y cantonales son integran-
tes de su directorio. Por esa via pueden introducir politicas para mejorar
la eficiencia en el consumo y promover el ahorro energético a nivel local.

Los GAD provinciales tienen las competencias de la gestion ambiental y
de fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las

agricolas.

Econémico Los GAD cantonales tienen la competencia de alcantarillado y depuracion
de aguas residuales; el MAE, de regular y controlar a las industrias y acti-
vidades que generan efluentes.

El MAE y los GAD acreditados por esta institucion tienen la competencia
para controlar las emisiones de actividades industriales.
Los GAD provinciales tienen la competencia de fomentar las actividades
productivas provinciales.

o Los GAD provinciales tienen las competencias de la gestion ambiental.

Biofisico

Los GAD provinciales tienen la competencia de la red vial provincial.

No obstante lo indicado en parrafos previos, el Ministerio del Ambiente, ente rector en
relacion a la temética del cambio climatico, en el marco de sus funciones y competencias,
y como un aporte al desarrollo sostenible de las comunidades asentadas en el territorio de
los GAD, impulsa la institucionalizacién de la accién contra los efectos del cambio climati-
co en el Ecuador, para lo cual prevé la aplicacion de dos procesos complementarios, uno
principal a través de la preparacién y aprobacién de los PCC, y otro subsecuente mediante
la insercion de la variable climatica en los PDOT de los GAD de los tres niveles: provincial,
cantonal y parroquial.

1.3 Alcance de la Guia Explicativa para la aplicacion de los
Lineamientos Generales para Planes, Programas y Estrategias
de Cambio Climatico de los GAD, emitidos por el MAE.

Los Lineamientos Generales para Planes, Programas y Estrategias de Cambio Climatico
de Gobiernos Auténomos Descentralizados expedida por el MAE en mayo de 2014, y la
presente Guia Explicativa son complementarios a los “Lineamientos y Directrices para la
actualizacion, formulacion, articulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de los PDOT de
los GAD”, emitidos por la SENPLADES en junio de 2014.

La forma en que cada gobierno local se prepare para enfrentar el cambio climético pue-
de variar mucho segun su tipo (provincial, cantonal o parroquial), la forma de ocupacién
del territorio (si existen ciudades o poblaciones grandes o al contrario, si la poblacion es
dispersa), las actividades econdmicas mas importantes (dependientes o no de recursos
naturales), y la presencia de infraestructura.



La respuesta también dependera del tamano, fortaleza y desarrollo institucional del propio
gobierno local, factores que le permitirdn tomar decisiones vy llevarlas a cabo con el apoyo
de la poblacion, instituciones, actores clave y otros GAD; asi como de las politicas naciona-
les, regionales, provinciales y cantonales vigentes.

La preparacion de los planes para enfrentar el cambio climatico estarad supeditada segun
el tipo de amenazas climéticas (actuales y futuras) que enfrente el territorio del GAD, vy
de las vulnerabilidades que posean el propio territorio, los programas y proyectos que
alli se ejecutan y los medios de vida predominantes. Asi, un GAD localizado en la Sierra
Central no enfrenta los mismos fendmenos climaticos que uno en la Costa; un GAD cu-
yas principales actividades econdmicas, sociales y politicas tengan lugar en las cercanias
del mar o rios, puede sufrir diversas amenazas que uno que esté localizado en zonas
montanosas y secas.

Aqui también es importante la experiencia previa en responder ante amenazas naturales,
climaticas y/o de otro tipo, puesto que ello contribuye a desarrollar la capacidad de res-
puesta local.

El proceso de preparacion para responder ante el cambio climéatico debe basarse en la
experiencia alcanzada por los GAD en la elaboracién de sus actuales PDOT, que represen-
tan un primer gran esfuerzo por caracterizar la situacion de base del territorio, proponer
grandes objetivos del desarrollo local, y ordenar las actividades humanas de acuerdo con
aquellos y con las caracteristicas del entorno.

La Guia Explicativa senala los pasos a seguir para que un GAD que asi lo decida, comple-
mente el diagnéstico con informacion sobre variabilidad climatica, tendencias climaticas y
amenazas climéticas actuales y futuras, y sefala adicionalmente como se puede encontrar
o producir dicha informacion.

También especifica que, a la luz de estos datos y analisis, es posible y deseable que se
modifiquen las declaratorias de visién y objetivos estratégicos del PDOT para reconocer la
importancia de los factores climéticos, siendo necesario ademas que se analice la vulnera-
bilidad de los programas y proyectos priorizados por el GAD, asi como sus potencialidades
de reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

Si los GAD estan interesados y cuentan con recursos humanos y técnicos para hacerlo,
pueden utilizar ademas la informacién generada para mejorar el resto de sus diagnoésticos,
propuestas y modelos de gestion.

La Figura 2 que se muestra a continuacion grafica los momentos del proceso de planifica-
cion territorial donde, segun lo explicado en esta Guia, es factible incluir consideraciones
sobre cambio climatico.

15
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Figura 2: Inclusion de consideraciones sobre cambio climético en los momentos del proceso
de planificacion territorial

PASO PREPARATORIO:
Conformacion del Equipo
Técnico de Planificacion 1. Dia gn Sstico

3. Modelo 2. Propuesta

de Gestion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de SENPLADES, 2014

Mensaje clave:

Los pasos propuestos en esta Guia Explicativa se han formulado de manera que pue-
dan integrarse a los pasos de la planificacion territorial, de acuerdo a los lineamientos
para la actualizacion, formulacion, articulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de
los PDOT de los GAD, emitidos por la SENPLADES en junio de 2014.

Especificamente, la Guia propone que los hallazgos, conclusiones y reflexiones acer-
ca del cambio climéatico, hechos por el equipo técnico del GAD, se plasmen en un
documento denominado “Plan de Cambio Climatico” (PCC), y ademas plantea que
aquellos insumos obtenidos durante la preparacion de dicho PCC puedan comple-
mentar los distintos elementos de los PDOT durante su proceso de actualizacion.




Notas:
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2. Estrategias para enfrentar el
cambio climatico.

2.1 Estrategias para enfrentar el cambio climatico

Siguiendo lo senalado por la ENCC, esta Guia Explicativa propone que los GAD enfrenten
el cambio climatico con dos estrategias basicas: Adaptacion y Mitigacion.

Figura 3: Estrategias para enfrentar el cambio climético

Actividad humana Cambio Climatico
genera Gases de Efecto
Invernadero (GEIl)

Impactos y efectos
iniciales

Mitigacion del cambio Adaptacion

climatico disminuyendo

: autonoma Hl  Adaptacion Planificada
emisiones / alos impactosy
incrementando Impactos vulnerabilidad
sumideros netos :
de GEl k

Respuestas

Fuente: (UNEP/GRID Arendal, 2005)

A nivel nacional, son varios los GAD que ya han incursionado en estudios e iniciativas de
adaptacioén al cambio climatico, con asistencia del MAE, ONG nacionales o en el contexto
de proyectos especificos canalizados desde la cooperacién para el desarrollo.

Entre los proyectos de adaptacion al cambio climatico liderados por el MAE, que han ge-
nerado importantes lecciones y aprendizajes, y que han sido o son co-financiados por el
propio Ministerio y recursos de la cooperacién internacional, constan el Proyecto de Adap-
tacion al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales “PRAA"
(finalizd6 en marzo 2014), el Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico a través de una
efectiva gobernabilidad del agua en el Ecuador “PACC' el Proyecto de Gestién de Adap-
tacion al Cambio Climatico (GACC), y el Proyecto de Fortalecimiento de la Resiliencia de
las Comunidades a los efectos adversos del cambio climatico con énfasis en seguridad
alimentaria (FORECCSA).
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En cuanto a mitigacion del cambio climético, el pais tiene experiencia en la ejecucion de pro-
yectos en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio, sin embargo, dichos proyectos han
sido en su mayoria liderados por actores del sector privado, empresas publicas e institucio-
nes del estado con competencias sectoriales y, en menor medida, por las municipalidades.

Al amparo de lo senalado en el texto constitucional, el Plan Nacional para el Buen Vivir
(SENPLADES, 2013) y la ENCC (Anexo 1), y considerando la agenda nacional de avanzar
hacia el cambio de la matriz productiva y la matriz energética®, los GAD deben también
impulsar acciones para la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero en sus
territorios, en la medida en que se lo permitan sus competencias.

LLas medidas de mitigacion deben a su vez impulsar, promover o potenciar los objetivos de
desarrollo que el GAD haya planteado. La reduccién de emisiones de GEl debe realizarse
a través de la implementacion de medidas relacionadas a la eficiencia energética, el uso
de energias renovables, las buenas practicas ambientales, la conservacién de ecosistemas
gue actuan como sumideros de carbono, entre otros.

Por esta razén, muchas medidas que reducen emisiones de GEIl también tienen beneficios
multiples y generan un impacto positivo en términos ambientales, sociales y econémicos,
por ejemplo:

e Al mantener las condiciones ambientales y salud de los paramos, se preserva su capa-
cidad de retener Carbono y de regular el flujo de agua.

e Al promover el uso del transporte colectivo y alternativo en ciudades, y desalentar el
uso de vehiculos individuales, se disminuyen emisiones de CO, y contaminantes a
nivel local, y se mejora la calidad del aire.

e Al tomar medidas para disminuir el consumo de carbén vegetal, se contribuye a la
conservacion de bosques nativos.

Hoy en dia, en el caso de la mitigacién al cambio climatico, destacan dos estrategias:

e Acciones de Mitigacion Apropiadas al Pais (NAMA por sus siglas en inglés). El con-
cepto de las NAMA fue propuesto en la 13% Reunién de la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas contra el Cambio Climatico (CMNUCC) en Bali, Indonesia en el 2007. El
Plan de Accién de Bali llama a los paises en vias de desarrollo, que no tienen compro-
misos para disminuir sus emisiones, a implementar (en el contexto de un desarrollo
sostenible) NAMA apoyadas vy facilitadas por la tecnologia, el financiamiento y la cons-
truccion de capacidades.

Un pais o gobierno local puede formular diversas medidas de mitigacion (por ejemplo,
la construccién de un metro o un mejoramiento sustancial del transporte publico, el
incremento en el consumo de energia de fuentes renovables, el uso de electrodomés-
ticos eficientes, etc.) las cuales, podrian recibir financiamiento proveniente de paises
desarrollados segln se cumpla con los requisitos que estos paises establezcan. Los
GAD interesados en desarrollar NAMA deben registrar estas iniciativas en el MAE
como paso inicial en la busqueda de financiamiento.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

9 Lo cual significa, en esencia, abandonar progresivamente el uso de energia proveniente de combustibles fosiles
por energia limpia, proveniente de fuentes renovables.



e REDD +: Las siglas REDD significan Reduccion de Emisiones provenientes de la Defo-
restacion y la Degradacion de bosques. REDD+ incluye los conceptos de manejo sos-
tenible de bosques y de mejoramiento de los sumideros de carbono. Este mecanismo
fue formulado en el marco de las negociaciones globales sobre el cambio climatico vy,
en esencia, es un esfuerzo por crear un valor financiero para el carbono almacenado
en los bosques, ofreciendo incentivos para que los paises en desarrollo reduzcan sus
emisiones al cuidar estos territorios, e inviertan en lograr un desarrollo sostenible bajo
en emisiones de gases de efecto invernadero™.

El Ecuador es parte del Programa de las Naciones Unidas para REDD (ONU-REDD)
desde Octubre de 2009, el cual es implementado por tres agencias de Naciones Uni-
das: Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Food and
Agriculture Organization (FAO) y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y ha sido disenado para ofrecer asistencia técnica y financiera a los paises
en sus procesos de preparacion para la implementacion del mecanismo REDD+. Los
GAD interesados en incursionar en este tema deben trabajar conjuntamente con el
MAE en la busqueda de financiamiento para la conservacion de sus bosques nativos.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

10 http://www.un-redd.org/AboutREDD/tabid/102614/Default.aspx
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3. Lineamientos Generales para la
preparacion de los Planes, Programas

y Estrategias de Cambio Climatico de
los GAD.

Los Lineamientos y directrices para la actualizaciéon, formulacién, articulaciéon, gestién, se-
guimiento y evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SENPLA-
DES, 2014) determinan que el mencionado proceso de actualizacion de los PDOT debe ser
participativo y se organice en tres pasos':

PASO 1. Elaboracion del Diagnostico, que representa el anélisis descriptivo que se reali-

za con el propésito de identificar la situacion actual del territorio, en funciéon de la informa-
cion proveniente de fuentes primarias o secundarias.

PASO 2. Elaboracion de la Propuesta y el Modelo Territorial, que incluye la definicion

de categorias de ordenamiento territorial, problematicas y potencialidades del territorio,
vision, objetivos de desarrollo, politicas, metas, indicadores y agenda regulatoria.

PASO 3. Elaboracion del Modelo de Gestion, que constituye la herramienta técnica que

permite el desarrollo e implementacion de las politicas publicas de los GAD planteadas en
sus PDOT.

Visto el interés del MAE de institucionalizar la accion contra los impactos del cambio cli-
matico e impulsar el desarrollo sostenible en los territorios administrados por los GAD, la
presente Guia Explicativa acoge los nuevos lineamientos de la SENPLADES, y organiza
los procesos de preparacion del PCC, y potencial insercion de la variable climatica en los
PDQT, en torno a los tres pasos mencionados, desglosandolos segun sea pertinente y apli-
cando los pasos que correspondan en cada paso, segln se muestra en la Figura 2.

Previamente, y como un paso preparatorio a la elaboracion del PCC, en esta Guia Explicati-
va se incluye un procedimiento preliminar destinado a proporcionar algunas sugerencias y
pautas para la conformacién del equipo técnico a cargo de la preparacion de los Planes de
Cambio Climético y/o la actualizacion de los PDOT.

Nota:

Algunos de los pasos que se proponen en esta Guia Explicativa tienen carécter obligatorio,
y otros pasos caracter opcional (revisar texto).

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

11 Fuente: Proceso de formulacion y/o actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territotial, SENPLA-
DES 2014.
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PASO PREPARATORIO para la elaboracion del PCC:
Conformacion del equipo técnico de planificacion.

A fin de lograr una apropiada preparacién del PCC y una adecuada insercion de las consi-
deraciones de cambio climatico dentro del PDQOT, es recomendable que al equipo técnico
responsable de su elaboracion o actualizacion, respectivamente, se anadan especialistas
ambientales y/o de otros perfiles afines que sean necesarios (pertenecientes al propio
GAD, o del GAD cantonal para apoyar a los GAD parroquiales).

Sin duda, la conformacién de equipos técnicos capacitados en estos temas facilitara la
inclusién de la perspectiva climatica en el proceso de planificacion de los GAD.

También convendria gestionar la participacion de personal del INAMHI, Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos (SNGR), MAE, ONG locales con experiencia, universidades locales
que tengan antecedentes de haber ejecutado estudios climatolégicos en el territorio (aun
si los estudios efectuados no estaban dirigidos especificamente a la planificacién o si no
abordaron el tema de cambio climatico) y consultores en general. Su participacion se pue-
de lograr mediante convenios, contratos de consultoria, o en forma voluntaria.

Finalmente, el equipo técnico puede invitar a informantes clave a participar en estos pro-
cesos (por ejemplo: pobladores de mayor edad, agricultores o agricultoras reconocidos por
sus antecedentes de trabajo, personas que operan sistemas de riego, guardaparques que
llevan mucho tiempo al cuidado de areas protegidas, etc.) y puede organizar actividades
participativas con integrantes de las comunidades locales para comprender su percepcion
sobre los cambios que el clima ha experimentado en el transcurso de los anos, y cémo ello
afecta a los diversos componentes analizados en el PDOT.

Se sugiere que la conformacion del equipo técnico de planificacion que prepare el PCC y/o
actualice el PDOT, quede debidamente documentada mediante cartas de aceptacion (a las
invitaciones), convenios, contratos, oficios, memorandos, actas y memorias de reuniones
o talleres, y demas registros que se generen durante estos procesos.

A efectos de la presentacion del Plan de Cambio Climatico, cuyo indice se describe en el
Anexo 2 de esta Guia, y como resultado de la aplicaciéon del Paso preparatorio, la informa-
cion debe resumirse en cuadros como los que se indican en numeral 1 del Anexo 3 de esta
Guia Explicativa.

Mensaje clave:

La conformacion de un equipo técnico suficientemente capacitado y competente es
fundamental para el éxito en la preparacion del Plan de Cambio Climatico v la actuali-
zacion del PDOT bajo consideraciones de cambio climatico.
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PASO 1. Elaboracion del diagndstico

PASO 1.1. Elaboracion del diagnostico por componentes; identificacion de
tendencias del clima y de fuentes de emisiones de GEl.

Segun los lineamientos de SENPLADES, el diagnostico da soporte técnico a las propues-
tas contenidas en los PDOT. El diagnéstico debe exponer como se encuentran el territorio
y la poblacién que lo ocupa, senhalando no solo las carencias sino también las oportunida-
des existentes; ademas, debe caracterizar las dinamicas que han dado origen a la situacién
actual y como ésta podria proyectarse en el futuro. Los lineamientos de SENPLADES
consideran seis componentes que actlan en el territorio (Tabla 2).

Tabla 2: Componentes a considerar en la planificacion local

(Fuente: SENPLADES)

Por su parte, la ENCC establece 13 sectores prioritarios para la mitigacion y la adaptacion.

Tabla 3. Sectores prioritarios para la adaptacion y mitigacion en el Ecuador

Mitigacion

Adaptacion

Agricultura

Uso del suelo,
cambio de uso del suelo y silvicultura

Energia
Manejo de desechos sélidos y liquidos

Procesos industriales

(Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico)

Como puede verse, cada uno de los sectores considerados por la ENCC puede incluirse en
uno o mas de los componentes propuestos por la SENPLADES (ejemplos: el patrimonio
hidrico forma parte del componente biofisico, pero también es un elemento critico para



el componente econdmico; la agricultura y los procesos industriales, que se encuentran
vinculados con el componente econémico, pueden generar impactos que afectan al com-
ponente biofisico).

El andlisis de los posibles impactos de la variabilidad climatica y el cambio climatico sobre
los sectores priorizados por la ENCC, y la consideracién de las interrelaciones entre los
componentes y dichos sectores, permitird a los GAD enriquecer y profundizar sus diag-
nosticos bajo un lente climatico, y posibilitaré la preparaciéon del PCC vy la actualizacion del
PDOT.

Entonces, para efectuar el diagnéstico por componente incluyendo consideraciones cli-
maticas, los equipos técnicos de los GAD deben caracterizar las tendencias climaticas y
entender la variabilidad climatica en su territorio, haciendo uso de informaciéon observada o
generada, e inclusive, en casos necesarios, recurriendo a fuentes secundarias y/o consul-
tas a informantes para recoger percepciones de la poblaciéon local. A efectos de la prepa-
racion del Plan de Cambio Climatico, estas caracterizaciones representan soporte clave, y
por ende constituyen pasos indispensables siguiendo las pautas senaladas a continuacion:

PASO 1.1.1 Analisis de tendencias del clima y de la variabilidad
climatica en el territorio

Este analisis implica la consideraciéon de conceptos y definiciones clave que se enuncian
en el Anexo 4 de esta Guia, y tener en cuenta los siguientes aspectos fundamentales:

e Estudiar datos de temperatura, precipitacion, eventos extremos (y otras variables
climaticas, si hubiera) en la zona, seleccionando estaciones (pluviométricas, hidrologi-
cas, meteoroldgicas, etc.) con registros de al menos treinta anos.

El andlisis se orienta a identificar tendencias en los parametros del clima, cambios en
la estacionalidad, en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos y/o en la magni-
tud y periodicidad de los extremos del clima.

En caso de haberlos, también deben estudiarse datos sobre tendencias en los cauda-
les de los cursos de agua, tanto en épocas de invierno como en verano, y, en zonas
costeras suele ser importante tratar de identificar si ha cambiado el nivel del mar.

iDonde se puede encontrar esta informacion y como debe analizarse?

e | os datos para estos analisis se pueden obtener del Instituto Nacional de Meteo-
rologia e Hidrologia (INAMHI)'?; para ello se debe dirigir una solicitud escrita al
Director Ejecutivo del INAMHI, especificando los nombres de las estaciones de
interés y el periodo que se quiere analizar (que, en este caso debe ser lo més lar

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

12 EI INAMHI es una entidad con autonomia administrativa y técnica, con representacion nacional e internacional.
Estéd adscrito a la Secretaria Nacional de Riesgos y tiene jurisdiccion en todo el pais. Es la entidad rectora, coor
dinadora y normalizadora de la politica hidrometeoroldgica nacional. Su normativa constitutiva le faculta para el
establecimiento, operacion y mantenimiento de la Red de Estaciones Hidrometeoroldgicas. Representa al Ecuador
en la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM). http://www.inamhi.gob.ec/.
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go posible, siendo lo éptimo mayor a 30 anos)™. Este anélisis debe ser efectuado
por técnicos capacitados para el efecto, pertenecientes a los GADs, consultores,
miembros de ONG o acadéemicos de universidades locales; los datos deben some-
terse primero a un control de calidad para identificar vacios en las series, inconsis-
tencias y otros problemas.

e Se pueden encontrar datos sobre eventos climaticos extremos y sus impactos, en
la base de datos DESINVENTAR, que es alimentada por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR). El detalle llega a nivel parroquial™.

¢ [nformacién sobre elevacién del nivel del mar, puede ser solicitada al Instituto Na-
cional Oceanogréafico de la Armada (INOCAR).

¢Y si no existen suficientes datos disponibles para el analisis o personas/entida-
des que puedan hacerlo, o si un primer analisis prueba inconsistencias o vacios
que no se puedan superar?

e [En esos casos serad necesario recurrir a fuentes secundarias; para el efecto:

e Es (til ubicar los estudios de factibilidad y de impacto ambiental™ de infraes-
tructuras localizadas en la zona (captaciones de agua, carreteras, canales de
riego, etc.) que pueden contener informacién valiosa sobre el clima y la evo-
lucion de caudales.

e Sien el GAD existen zonas incluidas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, que representan un porcentaje importante de su territorio, se
pueden consultar los respectivos planes de manejo, que usualmente caracte-
rizan el clima en el drea protegida y contienen informacién sobre fuentes de
agua que son aprovechadas por los GAD. Estos planes se pueden descargar
de la pagina web del MAE o solicitar a las administraciones correspondientes.

e También son fuente de informacion las tesis de estudiantes universitarios
(por ejemplo: ingenierfas, hidrologia, ciencias agricolas, etc.), asi como los
instrumentos de planificacién locales, que suelen contener caracterizaciones
climaticas, hidroldgicas y ambientales.

e En algunos casos existen caracterizaciones del clima efectuadas por el
INAMHI y estudios de hidrologia de la Secretaria Nacional del Agua (SENA-
GUA), el antiguo Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) u ONG que
operan en la localidad.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

13 Esto significa que no es necesario solicitar datos de estaciones con pocos afios de registro. En el vinculo http://
www.inamhi.gob.ec/index.php/red-de-estaciones se puede encontrar un detalle de las estaciones existentes en
cada provincia; si se cliguea en el cédigo de la estacion, se podrad encontrar datos méas detallados sobre su localiza-
cioén, tipo y fecha de instalacion (en algunos casos).

14 La base de datos esta en el sitio web http://online.desinventar.org/desinventar/#ECU-DISASTER.

15 EI MAE dispone de estos estudios (EslA) en sus archivos y respectivas instancias técnico - administrativas.



¢Y si tampoco tengo acceso o no esta disponible suficiente informacion secun-
daria para efectuar este analisis?

e En ese caso se debe recurrir a las personas que viven y/o trabajan (desde hace
al menos 20 anos) en el area de estudio para comprender como ellas han experi-
mentado cambios en el clima y cémo estos los afectan o afectado en el pasado.
Existen algunas herramientas de diagnostico participativo'® que pueden ayudar a
los equipos técnicos a obtener esta informacion.

Nota: Es muy importante tener en cuenta que este paso es recomendable aun si se
tiene informacién secundaria, con la finalidad de cruzar / validar la informacion levanta-
da de fuentes documentales' y/u datos observados, frente a las percepciones de la
poblacion local.

Como resultado de la aplicacion del Paso 1.1.1, el equipo técnico a cargo de la preparacion
del PCC y/o la actualizacion del PDOT debe preparar un cuadro resumen que al menos
contenga la siguiente informacion:

Pardametro o indice climatico analizado;
i. Tendencia determinada por el equipo técnico;
iil. Fuentes de informacién consultadas;
iv. Metodologia(s) utilizada(s) para el analisis;
v. Observaciones.

Este cuadro resumen de preferencia se preparard en formato de cuadro, y sera parte de
los anexos del PCC que el GAD debera presentar al MAE para su revisién y aprobacion.

Un ejemplo de cuadro con la informacion correspondiente se incluye a continuacion:

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

16 Por ejemplo, existe el manual CVCA elaborado por la ONG internacional CARE (CARE, 2010), que puede guiar
a un equipo técnico para analizar las amenazas climaticas a nivel de una comunidad; se puede descargar del sitio
http://www.careclimatechange.org/files/adaptation/CARE_CVCA_Handbook-2009-Spanish.pdf. También existe la
herramienta CRISTAL, desarrollada por UICN, ISSD, Helvetas Swiss Intercooperatioin y SEI, que puede aplicarse
para analizar si proyectos comunitarios podrian ser vulnerables ante el cambio climéatico. Se puede descargar del
sitio http://www.iisd.org/cristaltool/download.aspx.

17 EI MAE con el apoyo del INAMHI han generado variados estudios sobre tendencias climaticas, escenarios de
cambio climatico y otros, factibles de ser usados como referencia por los equipos técnicos a cargo de la preparacion
del PCC y/o la actualizaciéon del PDOT, entre ellos consta por ejemplo el anélisis estadistico del clima (MAE- INAMH-
PRAA-PACC-2CN, 2010) cuya base técnica y resultados se muestran en resumen en el Anexo 5.
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Guia Explicativa

30

Andlisis de tendencias

Cantidad de lluvia Reduccion Registros Ar-
Inicio y fin de Cambios gl&lXCAProyecto Talleres participa-  La informacién ha sido
épocas lluviosas  importantes : tivos comunitarios,  recopilada por el PRAA
: i complementado en un proceso ampliado,
Intensidad de Percepciones : licacion d t p'd t § ®
lluvi Incremento  de informantes  COn aplicacion de  mantenido entre sep
uvia locales de la _?Z[ramlenta CRiS- tzlg{?)bre 2009 y marzo
Heladas Mayor _ parroquia Papa- ;
frecuencia llacta, 2009, 2010.
Aparentemente este
indice resultaria contra-
dictorio con lo sefialado
q a en las percepciones
Eg;té%%ds (ii;ilas de los informantes, sin
10mm. 20mm Incremento embargo, cotejada la in-
50mm Andlisis Estadis-  |nterpretacion de Loenlga:slggc(i;gr? ;?:tggfos
ticodel Clima - ¢qjidas y resultados 24
CLIMDEX (2010), el analisis esta- roldgica de Papallacta
MAE-INAMHI- distico del clima a (INAMHI), S T
PRAA-2CN-PACC cargo de un tesista la tendencia.
Tesis de Grado— Maestrante para Este indice se refiere a
Maestria Gestion |a celda donde se  la temperatura maxima
Ambiental Uni-  Uubica la parroquia  en el diay la temperatu-
Temperaturas Variaciones  ygarsidad Interna- Papallacta (area ra maxima en la noche,
méximas diarias  (+/-) cional SEK, lvan  de intervencion del las cuales sufren varia-

Noches frias

% mas alto al
ano

Romaén, 2012.

PRAA)

ciones (incrementos y
reducciones, respecti-
vamente)

La interpretacion indica
una tendencia ascen-
dente al nimero de
noches frias por afio.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del PRAA

Mensaje clave:

Existen medios y mecanismos para ubicar informacion climatica que permita los ana-
lisis de tendencias del clima y la comprension de la variabilidad climatica en el terri-
torio, ya sea recurriendo al INAMHI, mediante fuentes de informacién secundaria, o
acudiendo a las percepciones de informantes locales. Lo importante es encontrar y
usar esas alternativas.




Notas:
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PASO 1.1.2 Estudiar los programas y proyectos contenidos en los PDOT, su
impacto en términos de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y las
tendencias de generacion de esas emisiones en el tiempo.

El diagnostico de la situacion en el territorio del GAD debe complementarse con una com-
prension de los programas y proyectos incluidos en los PDOT, correspondientes a los dis-
tintos componentes de la planificacién territorial, y de las emisiones de GEI que se derivan
de ellos.

Adicionalmente se deben analizar las tendencias de esas emisiones en el tiempo, logrando
asf una vision general sobre la dinamica factible de presentarse en el futuro en relacién con
los GEI que se producen en el territoriode cada GAD (En el Anexo 4 de esta guia pueden
encontrarse algunos conceptos basicos sobre este tema).

Cabe mencionarse que en la escala nacional se llevan a cabo inventarios de las emisiones
de estos gases, utilizando metodologias propuestas por el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climético (IPCC)'.

Sin embargo, es dificil acopiar la informacion adecuada y estos procesos pueden ser técni-
camente exigentes y largos. Por esta razon, se propone a los GAD que hagan una identifi-
cacion de los programas y proyectos que generan emisiones en su territorio, y una estima-
cion cualitativa de su importancia, y sobre todo, de la tendencia de aquellas emisiones, es
decir, de como se prevé que estas emisiones puedan comportarse en el futuro (aumentar,
disminuir, quedar estables). Las tendencias dependen de la forma en que se prevé que
ocurra y evolucione el desarrollo local.

LaTabla 4 que se muestra a continuaciéon contiene las fuentes de emisiones que pueden
identificarse en el ambito local, vinculandolas con algunos de los componentes de la plani-
ficacion territorial que constan en los lineamientos de la SENPLADES. Esta tabla también
incluye ejemplos de como podrian describirse de manera detallada las tendencias en la
generacién de emisiones de GEIl en cada componente.

Como resultado de la aplicacion del Paso 1.1.2, el equipo técnico a cargo de la preparacion
del PCC, procederd a llenar un cuadro similar al de la Tabla 4, teniendo cuidado de incluir
todos los componentes, programas, proyectos y fuentes de emisiones que correspondan
a su respectiva realidad territorial. Este cuadro puede servir ademas como insumo clave
durante la actualizacién del PDOT.

Nota:

Se recomienda que la identificacion de las fuentes de emision de GEI se realice con res-
pecto a programas y/o proyectos contenidos en los PDOT, siendo imprescindible por tanto
que se precisen las respectivas actividades constitutivas de dichos programas y proyec-
tos, para en funcion de ellas reconocer las correspondientes fuentes de emisién y sus
tendencias.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

18 Guias del IPCC se hallan en el siguiente vinculo http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.
html



Tabla 4. Ejemplos de fuentes de emision de GEl en algunos componentes de la planificacion
territorial y sus tendencias de generacion para el futuro cercano

Componente
(segun SENPLADES,
2014)

Fuentes de GEI

Avance del territorio urbano
(cabeceras provinciales y
cantonales).

Consumo de energia urbano:

edificios publicos, privados,
domicilios, negocios

Crecimiento del parque
automotor

Recoleccion y tratamiento
de desechos soélidos

Tratamiento de aguas ser-
vidas

Tendencia
(ejemplos de descripcion a colocarse)

NOTA: EN TODOS LOS CASOS SERA
NECESARIO CITAR LA FUENTE

El casco urbano esta creciendo con un mode-
lo de baja densidad (urbanizaciones de casas
unifamiliares, dispersas, en terrenos que antes
estaban dedicados a la agricultura). De conti-
nuar esta tendencia, la extension territorial de
la ciudad podria duplicarse en 20 afios.

Todas las instituciones publicas de la provincia
ocupan los edificios del centro de las urbes.
Algunas participan en programas de ahorro
energético promovidos por el MEER. La empre-
sa eléctrica local, de la cual es accionista el
GAD, no ha promovido una cultura y/o buenas
practicas para la reduccion del consumo

El parque automotor se ha duplicado en los dl-
timos 10 afios y la tendencia va en aumento,
aunque no se tienen datos para confirmar esta
percepcion.

Las parroquias rurales del cantén no tienen
botaderos ni rellenos sanitarios. Las viviendas
que estan cerca de la carretera cuentan con
servicio de recoleccion desde la ciudad. No
hay iniciativas de compostaje ni reciclaje. La
ciudad capital de provincia genera xx tonela-
das de basura por afio.

No se tratan las aguas de la capital provincial
ni de las cabeceras parroquiales.
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Componente
(seglin SENPLADES,
2014)

Fuentes de GEI

Avance de la frontera
agricola

Ganaderia

Uso de abonos nitrogenados
(urea, gallinaza, etc.)

Consumo de energia en las
industrias

Vertidos industriales

Produccion de cemento

Hornos de cal

Pérdida de ecosistemas
nativos (paramos, bosques,
etc.) por incendios

Pérdida de ecosistemas
nativos por cambios en el
uso del suelo

Produccion de carbén ve-
getal

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién recopilada de varios GAD en Chimborazo.
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Tendencia
(ejemplos de descripcidn a colocarse)

NOTA: EN TODOS LOS CASOS SERA
NECESARIO CITAR LA FUENTE

Se ha documentado un avance de la frontera
agricola hacia los paramos, especialmente en
las zonas de Xy Z.

Se evidencia un avance sostenido de la gana-
deria en detrimento de la agricultura de sub-
sistencia. Ahora hay més cabezas de ganado
vacuno, pastando en paramos que hace 10
afos. Se tienen datos de estudios y se sabe en
qué zonas hay mas ganaderia en paramos.

Se usan abonos organicos. Gran éxito del
programa de Urea del MAGAP, con muchos
usuarios y demanda.

Segun datos de la empresa eléctrica, las
pocas industrias que existen en la zona son
grandes consumidoras de energia. Se sospe-
cha que tienen procesos ineficientes, pero no
se tienen datos.

No se tratan los vertidos de las pocas indus-
trias que estan asentadas cerca de la capital
provincial.

No hay fabricas de cemento en el territorio
municipal.

Existen caleras alrededor de la capital del
canton, las cuales poseen instalaciones arte-
sanales.

Anualmente se presentan incendios en algu-
nos paramos y bosques nativos. Se sabe que
los originan algunos ganaderos, y que lo ha-
cen para hacer brotar pasto fresco.

Ademas del avance de la frontera agricola,
se han construido algunas vias vecinales con
importantes impactos ambientales en algunos
paramos.

Se produce carbon vegetal en los bordes de
bosques nativos.



Mensaje clave:

La Guia propone que los equipos técnicos de los GAD efectlien una identificacion
genérica de las fuentes de emisiones de Gases de tfecto Invernadero en su territorio,
y una estimacion cualitativa de su importancia, principalmente de sus tendencias en
funcion de la forma en que se prevé que ocurra y evolucione el desarrollo local.

Notas:
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PASO 1.2. Realizacion del andlisis integral territorial; definicion de amena-
zas climaticas y de fuentes de emision de GEl (considerando
cambios en las tendencias de generacion de emisiones).

Segun los lineamientos de la SENPLADES, este analisis debe permitir el entendimiento de
la dindmica de la situacién actual del territorio, en términos del desarrollo social, economi-
co, ambiental e institucional que se haya alcanzado, asi como qué tan sostenible es en el
tiempo. Para este andlisis debe consolidarse y sistematizarse toda la informacion descripti-
va que se acumulo durante la realizacién del diagnodstico por componentes, e identificarse
las interacciones que se producen para formular conclusiones de cardcter mas estratégico
sobre el desarrollo local.

Dado que tanto la situacion actual del territorio (desarrollo social, ambiental, econdmico e
institucional) como su sostenibilidad en el tiempo pueden verse notoriamente afectadas
por variaciones climéaticas capaces de ocasionar danos, pérdidas o impactos, resulta tras-
cendente, como parte fundamental de la preparacién del PCC, la identificacion de estas
amenazas climaticas capaces de incidir o impactar negativamente sobre los sistemas na-
turales y humanos que se asientan en el territorio del GAD.

La identificaciéon de estas amenazas requiere el entendimiento cabal, de parte del equipo
técnico, de las tendencias y de la variabilidad climatica imperante en el territorio bajo anali-
sis y, si es posible, de los cambios del clima esperados alli para el futuro, factibles de inter
pretarse o extraerse de estudios climaticos disponibles, escenarios de cambio climatico,
anadlisis estadisticos del clima u otras herramientas similares.

Con este proposito resulta importante tener presentes algunos conceptos relevantes como:

e Los fendmenos climaticos se convierten en amenazas cuando pueden ocasionar pér
dida de vidas, danos u otros impactos en la salud; danos y pérdidas en propiedades,
infraestructura, medios de vida y disponibilidad de servicios béasicos; y, dafos al medio
ambiente (IPCC, 2012). Para que un evento climatico se convierta en una amenaza,
debe existir el potencial de que afecte a personas, estructuras o recursos naturales
expuestos y sensibles ante el fendmeno.

e |as amenazas derivadas de la variabilidad climatica y del cambio climatico afectan a
los elementos expuestos en el territorio: lluvias intensas que ocasionan inundaciones
y deslizamientos; marejadas y subida del nivel del mar que amenazan a muelles, ma-
lecones, viviendas y proyectos turisticos; sequias y heladas que causan pérdidas en la
produccion agricola, etc.

A efectos de materializar la definicion de las amenazas climaticas relevantes, Utiles para
la preparacién del PCC, es necesario aplicar un procedimiento como el siguiente™:

I.  Reconocimiento del clima en el territorio. Esta accién implica utilizar la informacion
previamente recabada y analizada sobre las tendencias del clima vy la variabilidad cli-
matica (ver numeral 1.1.1), de manera que el equipo adquiera una idea clara sobre las
condiciones climaticas imperantes en la zona en el pasado (en términos de tendencias
de los pardmetros o indices climaticos), y logre una vision de la proyeccién de dichas
condiciones en el futuro cercano.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

19 Independientemente del procedimiento sefalado, existen varias herramientas que permiten la definicion de
amenazas climéticas siguiendo pasos anélogos. Entre esas herramientas consta por ejemplo el CRiSTAL.



Identificacion del resto de subcomponentes del componente biofisico (tener pre-
sente que el clima es el primer subcomponente o elemento de dicho componente), asi
como de los subcomponentes de los demas componentes, factibles de ser afec-
tados por los cambios del clima. Esta tarea requiere que el equipo técnico consulte
el texto de la SENPLADES (2011) denominado “Lineamientos generales para la plani-
ficacion territorial descentralizada’ y a partir de ello reflexione y pueda preparar en el
sub-paso siguiente un listado de subcomponentes susceptibles a los cambios del clima.

Nota: Es muy importante tener en cuenta que la publicacion de SENPLADES de 2011
“Lineamientos generales para la planificacion territorial descentralizada” utilizé el tér
mino “Sistema” para nombrar a lo que en 2014 denomina “Componente’ y por tanto
los componentes de cada sistema, como se los conocié en 2011, deben ser considera-
dos ahora, para efectos de esta Guia, como subcomponentes o elementos.

Establecimiento de las relaciones entre el clima con los distintos subcomponen-
tes o elementos de los componentes. Llevar a cabo esta accion implica efectuar un
cruce entre las tendencias de cada uno de los pardmetros o indices climaticos (los
cuales conforman las condiciones climaticas en territorio) frente a cada uno de los
subcomponentes o elementos de los componentes identificados en el sub-paso ante-
rior, y evaluar para cada cruce si existe o no influencia del pardmetro o indice climatico
sobre el subcomponente, utilizando para el efecto una matriz en la cual simplemente
se marca si existe o no tal influencia.

Una vez definidas las interrelaciones existentes (existencia o no de influencia del
parametro o indice climatico sobre el subcomponente), procede la definicion de
las amenazas climaticas aplicando el concepto pertinente. Lo indicado demanda
un analisis de parte del equipo técnico que permita reconocer aquellas condiciones
del clima (tendencias de los indices o parametros climaticos) capaces de afectar a los
subcomponentes o elementos a tal grado (en magnitud o intensidad) que les causen
pérdidas, danos o impactos negativos.

En el ejemplo que se muestra en el cuadro siguiente se incluyen los subcomponentes o
elementos del Componente Biofisico, y se sintetiza la aplicacion del citado procedimiento
para dicho Componente.

Para la preparacion de este cuadro deben considerarse los siguientes aspectos:

Las tendencias climaticas que surjan del reconocimiento del clima en el territorio se
colocan en la primera fila del cuadro.

Los subcomponentes de cada componente (que se extraen del documento de linea-
mientos de la SENPLADES antes nombrado) se colocan en la primera columna del
cuadro. Recordar que la terminologia utilizada por SENPLADES en 2011 ha cam-
biado en 2014, y que para los fines de esta Guia, la denominaciéon de “Sistema”
se cambia a “Componente’, y por tanto los componentes de cada sistema (como
se los conocid en 2011), pasan a ser elementos o subcomponentes.

En la segunda fila del cuadro, para cada tendencia, se colocan las preguntas ¢Se rela-
ciona? y jEs amenaza?, e igualmente para cada tendencia se incluye una celda para la
valoracion de las amenazas (Alta=3, Media=2 y Baja=1).

En el resto de celdas se coloca el resultado de efectuar el cruce entre cada tendencia
con cada subcomponente, colocando Sl o NO, segun se desprenda del andlisis y/o
las respuestas a las preguntas planteadas. Solamente cuando se establezca que una
determinada tendencia se convierte o puede considerarse como una amenaza, Se pro-
cede a calificar con el puntaje respectivo.
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Por otra parte, la definicién de las fuentes de emision de GEl en esta fase del proceso,
se sustenta en la informacién obtenida en el diagnéstico por componentes (Paso 1.1.2), y
prevé que el equipo técnico considere los potenciales cambios en las tendencias actuales
de la generacion de emisiones de GEI.

En sintesis, esta parte del paso 1.2 implica la realizacién de un andlisis cualitativo y un espa-
cio para la reflexion profunda sobre las posibles dindmicas en la generacion de emisiones
(cambios en las tendencias), segun pueda desprenderse de los planes de desarrollo y la
informacién recabada de los GAD.

A efectos de la preparacion del Plan de Cambio Climatico, el producto resultante de la
aplicacién del Paso 1.2 son dos cuadros como los que se muestran en los numerales 2y 3
del Anexo 3 de esta Guia Explicativa, que contienen en sus diferentes columnas y/o celdas,
lo siguiente:

Identificaciéon de la amenaza climatica actual, su descripcion (en términos de su loca-
lizacion, magnitud o posibles afectaciones o dafos sobre subcomponentes o elemen-
tos de los componentes), fuentes de informacién consultadas, y demés informacion
climatica relevante.

ii. Identificacién de los componentes dentro de las cuales estan los programas y/o pro-
yectos generadores de emisiones, de las respectivas fuentes de emision, y de las
tendencias futuras en la generacion de dichas emisiones (cambios con respecto a las
actuales tendencias de generacion de emisiones identificadas en el diagnéstico por
componentes).

Los equipos técnicos de los GAD pueden usar esta informacion relativa a la definicion de
fuentes de emisién de GEI en la seccién del anélisis integral territorial, y por supuesto
como insumo principal durante la preparacién del Plan de Cambio Climatico.

Un ejemplo que recoge la informacion requerida para la identificacién de fuentes de emi-
siones de GEl (paso 1.1.2), y para la definicién de dichas fuentes de emisiones con cambios
de tendencia (paso 1.2), se incluye a continuacién en un cuadro resumen con la minima
informacién necesaria.
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Tabla 6: Definicion de fuentes de GEl (ejemplo)

Componente

(@]
e
(6]
2
Y
a
~
Q
£
o
o
O
S
a

Actividades del Proyecto
Fuentes de emisiones GEl
identificadas por el GAD
Cambios en tendencias
actuales de generacion
de emisiones de GEl
Evaluacion del Equipo
Teécnico que prepara el
Confirmacion de Fuentes
de GEl por parte del Equi-
po que prepara el PCC

Con base a direc-  Se confirma la gene-
trices / matrices  racion de CO, prove-
del IPCC, 1996, y niente de vehiculos de

Manuales para transporte pesado que
elaboracion de operan en el Relleno.
inventarios na-

cionales de GEI Se confirma la ge-

US EPA, 2011, se neracion de CO, pro-
confirma la gene-  yeniente del equipo

racion de estos  pesado que opera en e
gases en este tipo  Relleno.

de actividades.

Con base a direc- .
e Se confirma la gene

racion de CH,, prove-
ggL:‘rrcmg |13992,nsee_ niente de las celdas o
racion de esﬂos modulos del Relleno a
gases en este tipo través de las chime-

de actividad. neas.

Fuente: Elaboracion propia (ejemplo ficticio), 2014.

Notas:

a.

Este cuadro resume en sus 5 primeras columnas el trabajo correspondiente al paso
1.1.2 (identificacién de fuentes de emisién de GEI por parte de los GADs), en tanto
que las 2 columnas siguientes se refieren a lo estipulado en el paso 1.2 (definicion de
fuentes de GEl a cargo del equipo técnico).

Recuerde que se trata de un analisis cualitativo que propende a la seleccién de opor
tunidades de mitigacion a partir de la identificacion y confirmacion de las fuentes de
emisiones de GEI en las actividades de los proyectos de los GAD.

La informacién contenida en la primera, cuarta y quinta columnas de este cuadro sir
ven para el llenado de la tabla del numeral 3 del Anexo 3 de esta Guia. En todo caso,
se recomienda que este cuadro sea incluido como anexo del PCC.



Mensaje clave:

La determinacion de amenazas climaticas requiere el entendimiento de las tendencias
climaticas imperantes en territorio y los cambios del clima esperados para el futuro
cercano.

La definicion de fuentes de emisiones de GEl, dentro del analisis integral territorial,
implica la realizacion de un analisis cualitativo que considere los potenciales cambios
en las tendencias de emision actuales.

Notas:
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PASO 2. Elaboracion de la Propuesta y Modelo Territorial

[ ]

PASO 2.1. Definicion de la vision y obijetivos de desarrollo (ttil para la
actualizacion del PDOT).

Se llega a la parte propositiva de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en
la cual, seguin los lineamientos de la SENPLADES 2014, deben desarrollarse, entre los mas
importantes, los siguientes elementos:

a. Vision a largo plazo para el desarrollo del GAD que se sintetiza en un enunciado que
visibiliza las perspectivas de desarrollo de la poblacion en el territorio, en el largo plazo.

b. Objetivos de desarrollo en forma de enunciados que expresan los resultados espera-
dos de la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la solucion de los
problemas y aprovechamiento de las potencialidades identificadas.

En este punto, los GAD pueden complementar su vision del desarrollo considerando elemen-
tos relativos al clima, sefalando su interés en lograr un desarrollo resiliente, con bajas emisio-
nes de GEl, y/o en disminuir su vulnerabilidad ante los efectos de los cambios del clima (en el
Anexo 4 de esta Guia se incluye una explicacion detallada de estos conceptos/definiciones).

A manera de ejemplo, a continuacion se transcribe la visién de desarrollo incluida en la ver
sion final del PDOT del GAD Parroquial de Papallacta, que fue construido con el apoyo del
MAE, a través del Proyecto de Adaptacién al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares
en los Andes Tropicales (PRAA), incluyendo consideraciones de cambio climatico:

Recuadro 2. Eiemplo de inclusion de consideraciones de cambio climatico en la
declaratoria de la vision del PDOT de Papallacta (parroquia del canton Quijos,
provincia de Napo)

VISION

La Parroquia de Papallacta, para el afio 2020, sera un destino turistico consolidado y sosteni-
ble, manejado de manera integradora por sus pobladores en funcion de la conservacion de
sus ecosistemas y sistemas productivos adaptados al cambio climatico; contribuye al desar-
rollo de sus medios de vida; prioriza la dotacion de servicios basicos e infraestructura de
calidad; fomenta la produccion agroecoldgica, pecuaria y soberania alimentaria; y garantiza
el acceso a servicios eficientes de educacion, salud y seguridad ciudadana para el Buen Vivir.

En la medida en que la vision y/o el objetivo de desarrollo de un GAD incluya consideracio-
nes climaticas, se podra revisar el resto de la parte propositiva del PDOT, esto es, el resto
de elementos de la Propuesta y el Modelo de Gestidon con sus estrategias, metodologias,
programas, subprogramas, proyectos y actividades, para que estos contribuyan a que el GAD
cumpla con sus objetivos, y constituyan respuestas de mitigacién o de adaptacion factibles
de emprender frente a la problematica del cambio climaético, bajo el liderazgo del propio GAD.



En todo caso, el producto resultante de la aplicacion del Paso 2.1 son textos alternativos
(propuestos) para ajustar, la vision y objetivos de desarrollo, y se plasman (cuando asi co-
rresponda) en un cuadro como el sehalado en el numeral 6 del Anexo 3 de esta Guia.

Mensaje clave:

El paso 2.1 es optativo; es decir, se aconseja que los GAD que revisen su Propuesta
(en particular en lo referente a los principales elementos), pero aquello no constituira

requisito a la hora de preparar vy solicitar la aprobacion del PCC.
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PASO 2.2. Definicion de problematicas y potencialidades del territorio;
evaluacion de la vulnerabilidad de programas y proyectos, pro-
puesta de medidas de adaptacion, identificacion de oportunida-
des de mitigacion y propuesta de medidas de mitigacion.

Como parte del desarrollo de la “Propuesta” consta la identificacion de los problemas y po-
tencialidades en territorio, por lo que corresponde que el equipo técnico efectle el andlisis
de las relaciones entre las amenazas climaticas con respecto a los componentes, progra-
mas y proyectos. Cabe tener presente que hasta este punto el equipo del GAD cuenta ya
con una lista general de amenazas climaticas, pero no sabe con precisién como aquellas
podrian afectar a los componentes de la planificacion y, lo que es mas importante, a sus
programas y proyectos, que estan plasmados en el PDOT. Para conocer esto es necesario
emprender un andlisis basico de vulnerabilidad.

En esta Guia Explicativa se propone que los GAD, en el marco del proceso de la prepara-
cion del PCC y la posterior actualizacién de su PDQOT, analicen al menos la vulnerabilidad
de los principales programas y proyectos que constan en su PDOT.

Cuando se considere necesario y factible, resultard éptimo emprender en anélisis de vul-
nerabilidad de componentes completos o de algunos de sus subcomponentes mas impor-
tantes.

Por ejemplo, se puede hacer un analisis de vulnerabilidad del componente de movilidad,
energiay conectividad, si se piensa que sus elementos (carreteras, redes y lineas de trans-
mision eléctricas, canales de riego, lineas de conduccion de agua para ciudades, embalses
para generacién hidroeléctrica y para provision de agua) podrian ser altamente vulnerables
a eventos extremos, sequias u otras amenazas climaticas. También se puede hacer un
andlisis de vulnerabilidad de una carretera especifica, de gran importancia para un GAD, o
de un puente o de un canal de riego, o de un cultivo de gran importancia econdémica, como
cacao, café o papa.

Los elementos conceptuales y metodoldgicos descritos en esta seccidén pueden aplicarse
a esas dimensiones del PDOT vy son Utiles en la preparacion del PCC, el cual definitiva-
mente requiere de la realizacién de un analisis, al menos bésico, de vulnerabilidad.

PASO 2.2.1. Evaluacion de la vulnerabilidad®

En esta Guia Explicativa se propone los siguientes pasos para evaluar la vulnerabilidad de
componentes, subcomponentes, programas o proyectos, segln lo decida el equipo técni-
co del GAD en funcién de la disponibilidad de informacién y recursos necesarios:

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

20 El equipo técnico del GAD puede utilizar otras herramientas complementarias para el anélisis de vulnerabilidad.



PASO 2.2.1.a. Evaluacion de la exposicion

La exposicién se refiere a: “con qué intensidad o en qué extension llega un sistema,
sector, poblacion, proyecto o actividad, a ponerse en contacto con las condiciones
alteradas del clima actual, eventos extremos o el futuro cambio climatico” (Snover, y
otros, 2007). En tal sentido, aqui interesa evaluar, por un lado, la relaciéon entre la amenaza
o sus efectos con respecto al componente, subcomponente, programa o proyecto expues-
to, y por otro lado, la intensidad (o gravedad) de esa amenaza.

Algunas preguntas para guiar este analisis de exposicién son:

Recuadro 3. Preguntas guia y ejemplos para el analisis de la exposicion de proyectos

cAlgun fendomeno o evento climatico o sus consecuencias (lluvias intensas, inunda-
ciones, deslizamientos, sequias, vientos fuertes, granizadas, heladas), podrian afectar
la operatividad o efectividad del proyecto, o el logro de sus objetivos?

Si es asi, s;qué tan frecuente es este fendmeno en la zona donde se desarrolla el
proyecto, y qué tan graves pueden ser sus efectos?

Eiemplos que guian un analisis de exposicion:

Un proyecto de huertos familiares esta mas expuesto cuando se enfrenta a heladas
frecuentes y/o severas que cuando sufre heladas esporadicas y/o leves.

Una carretera esta mas expuesta cuando ocurren lluvias intensas que pueden oca-
sionar deslizamientos de tierra en los taludes, a lo largo del trazado de la via.

Las comunidades costeras localizadas a baja altura, cerca del mar, estan mas ex-
puestas a la elevacion del nivel del mar, marejadas e inundaciones, que aquellas
localizadas en pequenas colinas, auln si éstas estuvieren cerca del perfil costanero.

Las carreteras trazadas en terrenos con fuertes pendientes y deforestacion estan mas
expuestas a deslaves que aquellas que recorren zonas mas planas.

PASO 2.2.1.b. Evaluacion de la sensibilidad

La Sensibilidad (o susceptibilidad) se refiere al “ Grado en que un sistema resulta afecta-
do, positiva o negativamente, por la variabilidad o el cambio climatico.”(IPCC, 2007).

La sensibilidad puede variar considerablemente entre diversos actores o elementos dentro
de un componente o proyecto determinado; por ejemplo:

e |os campesinos de una comunidad dentro de una parroquia, cuya actividad productiva
depende del agua que les llega por un solo canal de riego proveniente de una fuente
Unica, son mas sensibles a una disminuciéon de caudal, que aquellos campesinos que
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obtienen el liquido vital de diversas fuentes (distintas microcuencas que proveen re-
cursos hidricos)

e Ante una inundacion, los ancianos, mujeres y ninos son mas susceptibles que los
hombres jévenes, puesto que quizad no saben o no pueden nadar, o bien no estan en
capacidad de subirse a objetos flotantes o embarcaciones.

Debe mencionarse ademés que la sensibilidad climatica puede verse acentuada por “pre-
siones no climéaticas” que un determinado componente, programa o proyecto enfrenta,
y que seguramente fueron descritas en el diagnéstico del PDOT (si no es ese el caso, la
aplicaciéon de este paso requiere que se identifique estas presiones no climaticas).

Factores clave a tomar en cuenta en un analisis de sensibilidad de un componente, progra-
ma o proyecto son: la cercania del sitio de implantacién de un proyecto a sitios de riesgo;
la fragilidad de un ecosistema ante condiciones climaticas; las condiciones topograficas
o0 ambientales imperantes en la zona donde se construye una obra de infraestructura; las
posibilidades de afectacion de recursos clave para el desarrollo de un proyecto o la cons-
truccion de una obra, por causa de evento climatico; entre otros.

Nota: La sensibilidad es un aspecto intrinseco (intimo o esencial) de cada componente,
programa o proyecto, de las condiciones que los rodean, o de alguno de sus elementos o
actores vinculados.

Algunas preguntas clave y ejemplos para guiar este analisis son:

Recuadro 4. Preguntas guia y ejemplos para andlisis de la sensibilidad de programas y proyectos

¢Podria ser que el cambio climéatico o en general los cambios del clima ocasionen una
demanda excesiva de un recurso critico para el éxito de un programa o proyecto?

Eiemplos: i) sequias prolongadas podrian disminuir el caudal disponible en un sistema de
riego, al mismo tiempo que la demanda por agua de riego aumenta en la zona; ii) el nivel
de un embalse de una central hidroeléctrica podria disminuir gravemente debido a un es-
tiaje, en momentos en que las altas temperaturas provocan un mayor consumo de energia
para aire acondicionado.

cEsta el programa /proyecto sufriendo presiones no climaticas actualmente?
Eiemplos:

D) los paramos estan sujetos a pastoreo y quemas, lo que los vuelve mas sensibles
ante variaciones de temperatura y precipitacion; ii) algunas especies de peces, mo-
luscos y crustaceos pueden estar siendo sobreexplotados, por lo que alteraciones
en la temperatura y salinidad de las aguas donde habitan podrian disminuir el tama-
no de sus poblaciones a valores criticos; iii) las aguas donde desovan especies de
ranas podrian estar sufriendo de contaminacion, lo cual disminuiria las posibilidades
de una reproduccion exitosa en presencia de caudales mas bajos de lo habitual; iv)
un camino secundario en una region montafnosa puede tener una base débil y estar
sujeto a trafico de vehiculos pesados, por lo que lluvias intensas podrian debilitar o
afectar su estructura.



PASO 2.2.l.c.- Evaluacion de la capacidad adaptativa

La Capacidad de Adaptacién indica el grado en que los sistemas naturales y humanos
(o la infraestructura) pueden resistir cambios en el clima sin ser afectados, o con un costo
minimo (Snover, y otros, 2007). Los componentes, programas 0 proyectos con mayor ca-
pacidad adaptativa pueden manejar mejor los impactos de los fenémenos climéaticos.

En este punto, el anélisis debe hacerse desde dos entradas: la capacidad del componente,
programa o proyecto para resistir los fendmenos, y las barreras que enfrenta para hacerlo.

Algunas preguntas para guiar el andlisis de la capacidad adaptativa son:

Recuadro 5. Preguntas guia y ejemplos para el andlisis de la capacidad adaptativa de

+  ¢El componente, programa o proyecto tiene suficiente flexibilidad como
para enfrentar los cambios en el clima?

Ejemplos:

Comunidades de animales o plantas que pueden moverse faciimente o modificar
su conducta frente a cambios en su medio ambiente (plantas que tienen varios
agentes polinizadores, con semillas que pueden desplazarse llevadas por el viento
o por animales que pueden resistir épocas prolongadas sin agua).

Infraestructura disenada para responder ante variadas condiciones climaticas futu-
ras, tales como sistemas de drenaje urbano con capacidad para conducir grandes
flujos; sistemas de suministro de agua potable que obtienen el recurso de diversas
cuencas en ambas vertientes de una cordillera.

+  ¢Cudles son las barreras que impiden que el componente, programa o proyecto
enfrente los cambios?

Ejemplos:

Un marco regulatorio que exige que los planes, politicas, ordenanzas, reglamentos
y estandares de disefno se basen en condiciones historicas: por ejemplo, asignacio-
nes de autorizaciones para uso del agua con un caudal fijo.

Muchos usos y usuarios de un mismo sistema tal como un proyecto multipropdsito
en el cual el recurso hidrico se usa para riego, generacion eléctrica, agua para con-
sumo humano y recreacion, y donde se torna dificil establecer reglas de operacion
flexibles si cada usuario reclama sus derechos.

Muchos actores implicados en el manejo de un sistema: por ejemplo, los paramos
de una region pueden estar sujetos a diversos regimenes de propiedad (area pro-
tegida, bosque protector privado, tierras comunitarias, propietarios individuales), lo
cual dificultaria la negociacion de acuerdos de manejo o planes para la proteccion
y el combate contra incendios.

Un ecosistema que enfrenta barreras biologicas, geograficas o fisicas que limitan su
flexibilidad: por ejemplo, los paramos a grandes alturas no pueden migrar mas arri-
ba de cierto limite (por no existir méas espacio, o porque el sustrato es muy pobre).
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- ¢Estd el componente, programa o proyecto soportando presiones que podrian
limitar su capacidad de enfrentar el cambio climatico?

Nos referimos a presiones como crecimiento poblacional, crecimiento urbano, contami-
nacion ambiental, presencia de especies invasoras, deterioro de la infraestructura, crisis
econdémica y/o danos que persisten (originados en desastres naturales ocurridos con an-
terioridad).

Algunos casos son:

Un paramo o bosque seco afectado por frecuentes incendios forestales vy tala de
arboles nativos para producir carbon.

Una poblacion que sufre inundaciones frecuentes y graves, y cuya municipalidad no
cuenta con recursos para ampliar el sistema de drenaje.

Una red de canales de riego con deterioro y azolvamiento, que tiene poca capaci-
dad de conducir agua en épocas de bajo caudal.

- ¢Estan en marcha iniciativas que pueden ayudar al componente, programa o
proyecto a enfrentar el cambio climatico?

En muchos territorios se estan ejecutando actividades que promueven la adaptacion, aun si
no fueran disenadas con el cambio climatico entre sus consideraciones.

Por ejemplo, un GAD puede haber iniciado la rehabilitacion de los sistemas de riego co-
munitarios, para mejorar su capacidad de conduccion y disminuir las pérdidas; o también
pueden existir planes de manejo de paramos y ecosistemas nativos, implementados por
comunidades que quieren conservar sus fuentes de agua; o el caso de un municipio que
puede haber decidido diversificar sus fuentes de agua para consumo, disminuyendo asi su
riesgo en caso de estiaje.

Siguiendo lo previsto en los Pasos 2.2.1.a, 2.2.1.b y 2.2.1.c debe disponerse de un conjunto
de preguntas y respuestas que constituyen insumos para determinar la vulnerabilidad en
términos de exposicién, sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Las preguntas y respuestas deben adjuntarse como anexo al PCC que presente el GAD,
en tanto que una sintesis de la evaluacion de estos aspectos (exposicion, sensibilidad y
capacidad de adaptacion) debe exponerse en un cuadro como el senalado en el numeral 4
del Anexo 3 de esta Guia, en la columna respectiva.

Dado que la vulnerabilidad climatica responde a la ecuacion:



Donde:

V = vulnerabilidad

E = exposiciéon

S = sensibilidad

CA = capacidad de adaptacion,

Entonces, resulta fundamental establecer un “sistema de valoracion” que permita aplicar
esta formula.

Para el efecto, primeramente se requiere que el equipo califique (en funciéon de las res-
puestas a las preguntas planteadas) que tan alta es la exposicién y sensibilidad de un
determinado programa o proyecto (ALTA, MEDIA, o BAJA), y también qué tan alta es su
capacidad de adaptacion (ALTA, MEDIA, BAJA).

Asignando valores (cifras) a estas calificaciones se puede tener datos suficientes como
para aplicar la citada ecuacion y obtener un valor numérico de vulnerabilidad para cada
programa o proyecto.

Con fines de estandarizar resultados y poder realizar comparaciones posteriores de parte
del propio GAD o del MAE, se sugiere utilizar un sistema uniforme de valoracién, asignan-
do a las calificaciones ALTAS un puntaje de 3, MEDIAS un puntaje de 2 y BAJAS un puntaje
de 1.

Una vez aplicada la féormula, si el resultado es menor o igual a 1 entonces la vulnerabilidad
serd BAJA, si el resultado esta entre 2 y 3 la vulnerabilidad sera MEDIA, vy, si la vulnerabili-
dad es mayor a 3 entonces la vulnerabilidad sera ALTA.

Un ejemplo de aplicacién del sistema de valoracion para la determinacion de la vulnerabili-
dad de un proyecto prioritario de un GAD (Napo) se muestra en el cuadro siguiente:

Ejemplo de célculo de vulnerabilidad para un Proyecto de un GAD de la Provincia de Napo:
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Levantamiento
topografico

no

Movimientos

de tierras S

Mejoramiento

de suelos S

Colocacion

de tuberias S

Compactacion

de tierras Sl

Tratamiento

de aguas Sl

Fuente: Elaboracién propia (ejemplo ficticio), 2014.
Notas:

e El ejemplo anterior incluye las preguntas formuladas por el equipo del GAD para los
respectivos andlisis de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Igualmente, el cuadro incluye la identificacion del proyecto y de sus principales activi-
dades.

Al obtenerse un resultado de vulnerabilidad igual a 4, entonces se concluye que este
proyecto es ALTAMENTE VULNERABLE frente a la amenaza del “Incremento en la
intensidad de lluvia”

El cuadro muestra el resultado del analisis de vulnerabilidad de un proyecto frente a
UNA amenaza climatica, siendo por tanto imprescindible efectuar el mismo anélisis las
veces que sea necesario (en funciéon del numero de amenazas climaéticas vinculadas) y
luego calcular el respectivo promedio.
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Mensaje clave:

Un andlisis de vulnerabilidad es fundamental para la preparacion del PCC y la eventual
actualizacion del PDOT bajo consideraciones de cambio climatico. La profundidad de
este analisis dependera del nivel de informacion disponible y de los recursos que el
GAD destine para el efecto.

Con miras a la presentacion del PCC para la aprobacion por parte del MAE es indis-
pensable contar al menos con un andlisis basico de vulnerabilidad, para lo cual el
equipo técnico debe utilizar toda la informacion previamente generada, preparar sus
preguntas acorde a la realidad de cada territorio, considerando las particularidades de
los componentes, programas o proyectos susceptibles a los efectos de las amenazas
climaticas imperantes, y estimar la vulnerabilidad teniendo presente la ecuacion basi-
ca senalada.

Notas:
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PASO 2.2.2.- Definicion / seleccion de medidas de adaptacion

Segun el IPCC, la adaptacién es el proceso por el cual los sistemas humanos y natura-
les pueden ajustarse al cambio climatico actual (o esperado) y a sus efectos, a fin de
moderar los danos que puedan producirse o aprovechar las oportunidades que se
presenten (IPCC, 2012).

Para la sociedad, la adaptacion es necesaria para asegurar que no se pierdan los niveles
de desarrollo y bienestar existentes, puesto que las nuevas condiciones climaticas podrian
superar la capacidad de la poblacién de reconocer los cambios y enfrentarlos adecuada-
mente (Doornbos, 2011). En lo referente a medidas concretas de adaptacion, esta idea se
ilustra en la Figura 4:

Figura 4, Formas de reaccionar ante un fenomeno climético

Afrontar el fenémeno climatico Resiliencia ante el fenémeno climatico

Nivel de Bienestar
Nivel de Bienestar

Tiempo Tiempo

Sequia Sequia

Adaptacion Desarrollo

Y VAVA

Nivel de Bienestar
Nivel de Bienestar

[ I }
Tiempo Tiempo

Sequia Sequia

Fuente: (Bapna M., McGray, Mock, & Withey, 2009)



El “fendmeno climatico” al que se refiere el grafico puede ser un episodio de sequia, una
estacion excesivamente lluviosa, una inundacion o cualquier otro fenédmeno relacionado
con el clima que afecta los medios de vida de una comunidad o familia. En el gréafico
superior izquierdo, la comunidad o familia afectada no tiene los medios para recuperarse
después del evento; Unicamente lo afronta lo mejor que puede y como resultado de ello,
su nivel de bienestar disminuye en el futuro.

En el grafico superior derecho, se ha logrado tener mayor resiliencia (esto es, se tienen
recursos para recuperarse después del choque, gracias al apoyo del gobierno central, aho-
rros, producto almacenado, trabajo adicional, etc.) y se logra regresar a los niveles de
bienestar anteriores. En el grafico de la esquina inferior izquierda, existe una apropiada
capacidad de adaptacién, es decir, se puede soportar el choque de la sequia como si fuera
una variacion normal del clima (por ejemplo, una familia campesina que tiene riego, una red
de carreteras bien protegida).

La situacién mas deseable es aquella que estd en la esquina inferior derecha: la comunidad
o familia no solo que no pierde bienestar, sino que continla con su proceso de desarrollo
a pesar de las variaciones climaticas y los fendémenos adversos.

Las medidas de adaptacion constituyen acciones para resolver problemas especificos deri-
vados de eventos climaticos. Pueden ser intervenciones individuales o pueden ser conjun-
tos de medidas relacionadas. En muchos casos, las medidas de adaptacion son conocidas
y tradicionalmente ejecutadas por los GAD; mucho de la adaptacion consiste en hacer un
adecuado manejo de los recursos naturales y prepararse para enfrentar desastres natura-
les de origen climatico.

Sin embargo, algunas medidas pueden exigir que los GAD incursionen en actividades me-
nos tradicionales: el uso de prondésticos del tiempo y/o el monitoreo de ciertas variables
especificas (presencia de plagas, estado de ciertas especies de valor econémico, produc-
tividad de ciertos cultivos, caudales, precipitacion, temperatura, etc.).

La preparacion del Plan de Cambio Climatico exige la identificacion / seleccién / plantea-
miento de medidas de adaptacion para aquellos componentes, programas o0 proyectos
mas vulnerables, y en ese sentido esta Gufa brinda un conjunto de ejemplos sobre dis-
tintos tipos de medidas de adaptacién y orienta su definicién bajo el principio de que una
medida de adaptacion constituye una respuesta ante estimulos climaticos proyectados o
reales (amenazas climaticas, eventos climéticos extremos, etc.) o, principalmente, ante
sus efectos (impactos de los estimulos climaticos sobre los proyectos), que puede mode-
rar el dano o aprovechar sus aspectos benéficos.

Recuadro 6. Tipos de medidas de adaptacion (basados en Snover y otros, 2007)

Aquellas para modificar politicas, practicas y procedimientos: los instrumentos existen-
tes (incluyendo los propios planes de desarrollo y ordenamiento territorial), podrian
requerir de modificaciones para que faciliten la adaptacion.
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Algunos ejemplos incluyen:
Mejorar planes de contingencia, preparacion y recuperacion ante inundaciones;

Modificar las regulaciones de uso del suelo para prohibir asentamientos humanos en
terrenos vulnerables;

Modificar cddigos de construcciéon u ordenanzas de construccion para puentes e in-
fraestructura relacionada con rios, etc.

Es muy importante identificar y corregir aquellas regulaciones, politicas y/o procedimien-
tos que:

No puedan re-evaluarse periddicamente para ajustarse si las circunstancias cambian.

Se planifican con base en datos del clima pasado o asumen que las estaciones seran
estables a lo largo de los afnos.

Refuerzan tendencias que incrementan la vulnerabilidad, reducen la capacidad de
adaptacion o incrementan emisiones de GEl.

Aquellas para diversificar opciones: ante la posibilidad de que los componentes, progra-
mas o proyectos sean impactados por el cambio climatico, se deben buscar alternativas
para no perder bienes o servicios vitales. Algunos ejemplos incluyen:

Encontrar fuentes alternativas de agua para las ciudades (es decir, no depender de
una sola cuenca o de un solo acuifero);

Interconectar sistemas de distribucion de agua para consumo humano;

Reutilizar el agua “gris” para ciertos usos (riego en jardines y parques, limpieza de
calles);

Promover la diversificacion economica para que la poblacion rural no solo dependa
de actividades expuestas a amenazas el clima (agricultura de secano, pesca de cier-
tas especies).

Aquellas para construir nueva infraestructura o mejorar la existente: Podria ser necesario
desarrollar nueva infraestructura o incrementar la capacidad de la ya existente, para que
pueda resistir los impactos de fenomenos climaticos extremos. Algunos ejemplos inclu-
yen:

La ampliacion / mejora / mantenimiento de estructuras de drenaje en carreteras;
Incremento de la altura y/o extension de la base de puentes;

Construccion de diques o rediseno de redes de drenaje pluvial.

Aquellas para desarrollar la conciencia y preparacion de la comunidad: Es necesario edu-
car a la poblaciéon para que acepte vy colabore con las actividades de preparacion ante
contingencias de origen climatico. También se requiere de educacion para promover un
uso mas eficiente del agua vy la energia, el cambio a focos y electrodomésticos ahorrado-
res, la separacion de basura, el reciclaje, etc.

Aquellas para construir alianzas con otros GAD, comunidades, instituciones: Los impactos
del cambio climatico rebasan las fronteras entre los GAD. Puede resultar mas eficiente
constituir mancomunidades para responder ante los impactos.

Buena parte de las medidas requieren ademas de otras medidas adicionales o comple-
mentarias, en particular relacionadas con el desarrollo de capacidades locales para dise-
narlas, ponerlas en practica y monitorearlas.



Otra posibilidad que puede surgir durante el proceso de preparacién del PCC y la posterior
actualizacion e inclusién de la variable climatica en el PDOT es que algunos de los progra-
mas o proyectos previamente definidos para cada uno de los componentes por el GAD,
puedan ser considerados en si mismos como estrategias o medidas (esponténeas o plani-
ficadas) de adaptacién. De ser ese el caso, debera obligatoriamente efectuarse un andlisis
complementario para identificar los aspectos clave que ameritan ser incorporados en el
referido programa o proyecto, de manera que éste pueda asumirse como una medida de
adaptacién. Con esta finalidad se pueden emplear herramientas de andlisis técnico, como
aquellas citadas en el Paso 1.1.1.

Como resultado de la aplicacion de lo sefalado en el Paso 2.2.2, se cuenta con un conjunto
o paquete de medidas de adaptacién (respuestas para hacer frente a los impactos causa-
dos por las amenazas climaticas sobre los proyectos), susceptibles de ser insertadas en
los propios programas o proyectos a nivel de actividades, practicas especificas o aspectos
técnicos de su diseno o ingenieria, y que conforman un portafolio no priorizado de medi-
das de adaptacion, que debe ser incluido en el PCC por el equipo técnico, en forma de un
anexo y en el resumen respectivo.

Mensaje clave:

La definicion, seleccién o planteamiento de medidas de adaptacion representa par-
te trascendental del PCC, asi como de la eventual actualizacion del PDOT, y cons-

tituyen respuestas frente a estimulos climaticos, o principalmente ante sus efectos
(darfios en programas y proyectos de los GAD o limitaciones para que estos logren
sus objetivos).

Notas:
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Notas:

PASO 2.2.3.- Resumen del analisis de vulnerabilidad y del proceso de defi-
nicion de medidas de adaptacion.

Todo el analisis realizado en los numerales 2.2.1 y 2.2.2 puede resumirse en una matriz
como la que muestra el ejemplo de laTabla 3. Como puede advertirse, la vulnerabilidad se
describe en un solo casillero, donde se consolida lo que ha sido posible recabar / evaluar
sobre exposicién, sensibilidad y capacidad de adaptacion; se sugiere esto, porque a veces
puede resultar dificil separar la descripcion de cada uno de estos elementos.

El producto resultante de la aplicacién del paso 2.2.3 es un cuadro como el que se muestra
en el numeral 4 del Anexo 3 de esta Guia, que contiene: i) componentes; ii) programas /
subprogramas; iii) proyectos; iv) amenazas climaticas y sus potenciales impactos (un listado
referencial de impactos se incluye en el Anexo 6 de esta Guia); v) sintesis del anélisis de vul-
nerabilidad en términos de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion; y, vi) medidas
de adaptacion (respuesta frente a impactos). Este cuadro recoge el fruto del trabajo relativo a
los pasos 2.2.1.a, 2.2.1.b, 2.2.1.c, y 2.2.2.Un ejemplo se indica a continuacion:
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PASO 2.2.4.- Identificacion de oportunidades / medidas para la mitigacion

Para el IPCC la mitigacién es “la aplicacion de politicas destinadas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y potenciar los sumideros.” (IPCC, 2007) (p. 84). Los sumi-
deros son “procesos, actividades 0 mecanismos que sirven para extraer gases de efecto
invernadero (o sus precursores) y aerosoles de la atmosfera” (p. 88).

Como se conoce, el Ecuador contribuye muy poco a la produccion de GEI, en comparacion
con paises desarrollados y otros paises como Brasil, China o India, sin embargo, tanto
el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) como la ENCC incluyen a la mitigacién como una
estrategia del desarrollo. Ello es pertinente puesto que generalmente las medidas de mi-
tigacion implican, a méas de sus objetivos de disminuir emisiones, mejoras en la eficiencia
y sustentabilidad de las actividades o proyectos: por ejemplo, al promover el transporte
colectivo y medios alternativos de transporte se reducen las emisiones de GEl, las emisio-
nes de contaminantes locales, las enfermedades respiratorias y oftdlmicas relacionadas, el
riesgo de obesidad y diabetes en la poblacién que camina o usa la bicicleta, y la cantidad
de muertes por accidentes de transito, etc., mejorando en conjunto la calidad de vida de
las poblaciones urbanas (Bloomberg & Aggarwala, 2008).

Adicionalmente, existen fondos mundiales para financiar proyectos de reduccién de emi-
siones de GEIl, que pueden ser aprovechados por los gobiernos de paises en desarrollo.

Las emisiones de GEIl se generan tanto en territorios urbanos como en territorios rurales;
las principales fuentes de emisién urbana responden al alto consumo energético, al uso
de combustibles fésiles para el transporte y a la produccién de desechos sélidos. Por otro
lado, las fuentes de emisién de GEl a nivel rural se deben principalmente a cambios de uso
de suelo, deforestacion, incendios, presencia de ganado y uso de fertilizantes.

Al evaluar las posibles medidas, es necesario ser cuidadoso, esto es, evitar medidas que
pudieran significar un excesivo costo para la poblacién mas pobre o el desplazamiento de
produccién alimentaria.

A continuacion se detallan algunos ejemplos de medidas de mitigaciéon que pueden em-
prenderse a varios niveles:



Recuadro 7. Tipos de medidas de mitigacion (sobre todo a nivel local) por sector

Sector
priorizado
por la
ENCC

Medidas de mitigacion

Limitar la expansion de las ciudades:

Incentivar el uso edificios de departamentos (existentes) en el centro
de las urbes.

Incentivar la rehabilitacion de edificios en desuso o deteriorados.

Desalentar la especulacion con bienes raices en los centros urbanos:
impuestos altos para edificios no ocupados, compra de terrenos o
edificios en centros urbanos para destinarlos a vivienda colectiva
barata.

Limitar y controlar el uso de vehiculos en centros urbanos:
Desarrollar zonas peatonales.
Desarrollar ciclovias y parques.

Construir parqueaderos fuera del centro de la ciudad y cerca de pun-
tos donde existe transporte publico.

Descentralizar y multiplicar los centros de servicio vehicular en distintos
sitios dentro de ciudades medianas o grandes (reduciendo la necesidad
de desplazarse).

Manejo de bosques, paramos y otros ecosistemas similares:

Preservar los sumideros biologicos, tales como los bosques y los
paramos (detener la deforestacion y destrucciéon de paramos).

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

Promover el manejo forestal sustentable.
Controlar incendios en los paramos y bosques.

Promover la creacién de areas de interés local (areas protegidas)

Limitar / controlar el uso de fertilizantes y plaguicidas.
No subsidiar los cultivos intensivos.

Incentivar practicas de agricultura organica.

Producir para el mercado local antes que para el mercado global (sobe-
rania / seguridad alimentaria).

Agricultura

Promover la generacion de politicas para disminuir la basura: apoyo a
proyectos de ecodisefo que disminuyen empaques Y facilitan el reciclaje

Organizar la disposicion diferenciada de desechos.

Manejo de
desechos
sélidos y

liquidos

Recuperar energia a partir de desechos.
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Sector
priorizado
por la
ENCC

Medidas de mitigacion

Promulgar regulaciones para el manejo de energia, agua, etc. en
edificaciones.

Incentivar la construccion de “ecoedificios’.

Incentivar mejoras en edificios industriales ya existentes.

Promover el uso de materiales de construccion locales y ecologicos.
Mejorar la sostenibilidad de edificios publicos.

Incentivar la implementacion de tecnologias limpias en procesos
industriales.
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Incentivar proyectos de energia renovable.

Incentivar proyectos para mejorar la eficiencia energética.
Incrementar la cobertura de la red de transporte publico.
Proveer un servicio de transporte publico confiable y regular.
Proveer transporte publico a costos accesibles.

Dar facilidades para el uso del transporte publico a personas con disca-
pacidad, coches de bebé, adultos mayores, etc.

Fuente: modificado y complementado de(UNEP-GRID Arendal, 2008)

La preparacién del Plan de Cambio Climatico vy la eventual actualizacién del PDOT bajo con-
sideraciones climéticas, requiere la definicion de oportunidades y medidas de mitigacion.

Esta Guia Explicativa orienta el proceso de definicién de estas medidas bajo el principio de
gue una medida de mitigacién es aquella que contribuye a la reduccion de emisiones de
GEl o de sus precursores o de aerosoles, y/o a la mejora de los sumideros.

Como en el Paso 2.2.2, otra posibilidad que puede surgir durante el proceso de preparacion
del PCC y la posterior actualizacién e inclusion de la variable climatica en el PDQOT, es que
algunos de los programas o proyectos previamente definidos para cada uno de los compo-
nentes por el GAD, puedan ser considerados en si mismos como estrategias o medidas de
mitigacién, o que ellos presenten oportunidades de reduccién de emisiones o de mejora
de sumideros.

Como resultado de la aplicacion del paso 2.2.4 debe contarse con un conjunto o paquete
de medidas de mitigacion, susceptibles de ser insertadas en los programas o proyectos a
nivel de actividades, practicas especificas, o aspectos técnicos de su diseno o ingenieria,
y que conforman un portafolio no priorizado de medidas de mitigacion, a ser incluido en el
PCC por el equipo técnico, en forma de un anexo y en el resumen respectivo.



Mensaje clave:

La definicion de oportunidades y medidas mitigacion representa parte sustancial del
PCC vy de la fase de actualizacion del PDOT bajo consideraciones de cambio climati-
co, Yy constituyen: opciones para la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero; mejoras en la eficiencia y sustentabilidad de los propios programas y proyec-
tos; mejoras en las actividades, procesos 0 mecanismos que retiran de la atmodsfera
GEl, precursores de dichos gases o aerosoles; o alternativas para la conservacion de
ecosistemas que actiian como sumideros.

Notas:

PASO 2.2.5.- Resumen del andlisis de oportunidades / medidas de
mitigacion

Teniendo en consideracion el anélisis efectuado previamente (sobre fuentes de emisio-
nes), se deben resumir las oportunidades para disminuir / evitar emisiones v las posibles
sinergias entre mitigacion y adaptacién identificadas, asi como los eventuales beneficios
sociales que podrian obtenerse de las acciones de mitigacion, y las propuestas especificas
de mitigacion determinadas por el equipo.

Los resultados de este andlisis se resumirian en la siguiente matriz (Tabla 4):
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El producto resultante de la aplicacion del paso 2.2.5 es un cuadro como el que se muestra
en el numeral 5 del Anexo 3 de esta Guia, que contiene: i) componentes; ii) programas /
subprogramas; iii) proyectos; iv) descripcion de oportunidades para disminuir / evitar emi-
siones; v) sinergias entre medidas de mitigacion y adaptacion u otros beneficios ambienta-
les o sociales que podrian obtenerse; vy, vi) propuestas de medidas de mitigacion.

Este cuadro ademaés recoge el fruto del trabajo relativo al paso 2.2.4.

PASO 2.2.6.- Manejo de la incertidumbre en la fase de definicion de
medidas

Como cualquier administrador publico o privado sabe, todas las decisiones se toman con
un cierto grado de incertidumbre acerca de su efectividad, costos, impactos y riesgos; lo
mismo ocurre con decisiones relativas a la gestion del cambio climatico. Por ejemplo, ¢A
qué distancia del mar es prudente permitir edificaciones? ; Como decidir la capacidad futu-
ra de una red de drenaje pluvial?

En general, es mas prudente tomar decisiones no lamentables o sin arrepentimientos
("no regrets measures” en la expresion original en inglés) que constituyen medidas con
costos relativamente bajos y que son beneficiosas aun si no llegase a ocurrir el cambio
climatico. También se mencionan en la literatura las medidas “ganar-ganar” (win-win),
que ademas de sus beneficios para la adaptacion al cambio climético, tienen otros méritos
desde el punto de vista ambiental, econémico o social (UKCIP s.f.).

Algunos ejemplos de estos tipos de medidas u oportunidades incluyen:

e Reducir las pérdidas de agua en la red de distribucion de una ciudad, lo que permitira
satisfacer las demandas provocadas por el crecimiento de la poblacion.

e Disenar conjuntos habitacionales o nuevas zonas de expansion urbana con sistemas
de drenaje de mayor capacidad, lo cual permitird superar ocasionales obstrucciones o
colmataciones.

e Restringir el desarrollo urbano en zonas susceptibles de inundarse, promoviendo su
conversion en reservas naturales y contribuyendo asi a la preservacion de la biodiver
sidad.

e Mejorar los planes de contingencia para permitir respuesta ante eventos extraordina-
rios (climaticos o no climaticos), y también para eventos climaticos de menor intensi-
dad o gravedad, pero de mayor periodicidad o frecuencia.

e Promover el uso de techos y paredes “verdes’ que reducen la temperatura al interior
de los edificios, disminuyen la escorrentia urbana y aumentan las areas ecoldgicas
dentro de las ciudades.

e Promover e incentivar el uso de focos ahorradores y medidas de eficiencia energética,
lo que ademas de disminuir las emisiones por el uso de generacion térmica, puede re-
trasar la necesidad de construir o ampliar reservorios para la generacion hidroeléctrica.
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Mensaje clave:

Este Paso constituye un momento para la reflexion del equipo técnico a cargo de la
preparacion del PCC vy actualizacion del PDOT, y NO CONLLEVA la preparacion de
un cuadro o un producto especifico, pues busca complementar el analisis que se
propone efectuar con los Pasos 2.2.2 'y 2.2.4, para que durante la definicion de me-
didas / oportunidades de adaptacion y mitigacion se consideren también aquellas
opciones de medidas “no lamentables” y/o de “ganar- ganar”.

Notas:




PASO 2.2.7.- Priorizacion de las ideas de intervencion y de las medidas

elegidas.

Una vez que el GAD ha completado los pasos anteriores, el equipo técnico contara con una
primera lista (o portafolio), no priorizada, de posibles medidas de adaptacién y mitigacion

que constaran en el PCC.

A continuacién se presenta un ejemplo de portafolio de medidas (incluye su tipificacion):

Tabla 9: Eiemplo de lista o portafolio de medidas de mitigacion y adaptacion para algunos

programas Yy proyectos del PDOT

Programas /Proyectos

Propuestas de medidas de

Programa de Fomento Ganadero
Proyectos:

e Implementacion de un centro provincial de mejoramiento
genético en ganado bovino.

e Establecimiento, mejoramiento y manejo de pastos.
e Campafias de Sanidad Animal y Asistencia Veterinaria.

Programa Servicios e infraestructura
de apoyo a la produccion

Proyecto:
* Industrializacion de las calizas (CaCO,)

Programa Manejo, Uso y Conservacion de Recursos Naturales
Proyectos:
e Conservaciony restauracion de ecosistemas fragiles

e Manejo comunitario de los recursos naturales de la
provincia

Programa Fortalecimiento de Gobernanza Ambiental
Proyecto:
e  Planificacion Ambiental Provincial

Programa Fortalecimiento de Gobernanza Ambiental
Proyecto:
e  Formulacion del Plan Provincial de Educacion Ambiental

Programa Fortalecimiento de Gobernanza Ambiental
Proyecto:
e Andlisis de riesgos y vulnerabilidad de la Provincia.

mitigaciéon(M)y adaptacion (A) nl

Programa de incentivos para
disminuir el nimero de cabe-
zas de ganado

Transferencia de tecnologia
para disminuir emisiones en el
procesamiento de la caliza

Desarrollo e implementacién
de planes de prevencion y res-
puesta ante incendios foresta-
les en planes de manejo

Monitoreo de manifestaciones
e impactos del cambio climatico

Disefio del componente sobre
cambio climatico en Plan Pro-
vincial de Educacion Ambiental

Sistemas de alerta temprana
para fenémenos relacionados
con precipitaciones extremas

Fuente: Elaboracién propia a partir del PDOT del GAD Provincial de Chimborazo, 2014.
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Como se observa en el cuadro precedente, se presentan medidas de adaptacién y mitiga-
cion en una sola columna; esto obedece al hecho de que en muchos casos, las medidas
tienen este doble caracter (es decir, al tiempo que refuerzan la adaptacion, disminuyen
emisiones o0 mejoran sumideros). Notese ademas que tal como se expuso en los Pasos
2.2.2y2.2.4, existe la posibilidad que los propios proyectos definidos en el PDOT constitu-
yan, en si mismos, respuestas para enfrentar el cambio climatico, y a los cuales haya que
anadir alguna(s) accién(es) para que alcancen tal condicion y califiguen como medida de
adaptacién o mitigacion.

En este punto se puede (si las listas son extensas) priorizar las medidas previamente
definidas, para contar asi con un paquete de medidas priorizadas para la accién frente al
cambio climético en un GAD, que conforman la parte esencial del PCC que serd presenta-
do ante el MAE.

El ejercicio de priorizacion puede basarse en criterios y valoraciones del equipo técnico
responsable, que luego presentaria sus resultados a las autoridades y organismos de pla-
nificacién del GAD. La valoracion de estos criterios puede colocarse en forma tabular y los
miembros del equipo técnico pueden votar sobre aquellos, por ejemplo, calificando con
puntajes del 1 al 3 (de menor a mayor importancia) y consensuando / promediando los
puntajes entre los miembros del equipo).

En el ejemplo siguiente, en el cual se cuenta con una lista de medidas, el proceso de prio-
rizacién requiere la aplicacion de algunos criterios que permitan evaluar (calificar) todas las
medidas propuestas.

Tabla 10: Elemplo de ejercicio de priorizacion de medidas de mitigacion y adaptacion
para incluirlas en el PCC

Importancia/
urgenciade la Puntaje
medida en funcién | alcanzado

Costos
(mayor Sinergias,
Factibilidad | puntaje | Beneficios
=menor | adicionales
costo)

de la gravedad del enla
impacto del CC/VC | valoracion
sobre el proyecto

Desarrollo e implementacion de

planes de prevencion y respuesta 3 3 3 9 1
ante incendios forestales en planes

de manejo

Sistemas de alerta temprana para
fenémenos relacionados con preci- 1 8 B 3 10
pitaciones extremas

Programa de incentivos para dis-
minuir el nGmero de cabezas de 2 & g 1 9
ganado

Transferencia de tecnologia para
disminuir emisiones en el procesa- 1 3 2 1 1
miento de la caliza

Monitoreo de manifestaciones e 1 2 3 1 7
impactos del cambio climatico

Disefio del componente sobre cam-
bio climatico en el Plan Provincial de 1 1 3 1 6
Educacion Ambiental

Fuente: elaboracion propia, 2014



Existen multiples opciones / métodos para realizar una valoraciéon que permita la priori-
zacion de medidas. En el ejemplo de la tabla precedente se utiliza un método referencial
sencillo con fines didacticos, siendo importante sefalar que cada GAD puede elegir el que
mejor satisfaga sus necesidades.

A efectos de realizar un ejercicio de priorizacién de medidas, que pretenda reducir la potencial
subjetividad, a continuaciéon se presentan algunas preguntas que pueden guiar la reflexion:

Recuadro 8. Preguntas que orientan la priorizaciéon de medidas de adaptacion y mitigacion

[ 4

Factibilidad: ;es posible poner en practica la medida?

cExiste apoyo politico de las autoridades vy los actores implicados para hacerlo?

cLos actores involucrados (o el propio GAD) tienen acceso a las tecnologias y herramien-
tas necesarias para ello?

cExisten actores que se podrian oponer activamente a la medida (porque afecte sus in-
tereses, porque les exija cambiar practicas tradicionales, o porque signifique renunciar a
alglin derecho adquirido)?

cLa implementacion de esta medida podria requerir la modificacion de ordenanzas ya
existentes, reglamentos u otras normativas? ;Qué tan facil seria eso?

Costos:
cLos beneficios que la medida traera son altos en relacion con los costos de ponerla en
practica?

cLos impactos del cambio climatico y la variabilidad climética en el proyecto podrian
tener altos costos en términos econdmicos o sociales?

La estimaciéon puede ser cualitativa (mucho, poco, alto, bajo) o cuantitativa (costos, nu-
mero de hectéreas, numero de personas, etc.), por ejemplo: scuanto podria costar re-
construir un puente perdido en una gran creciente?; scuantas personas (o hectareas con
practicas agricolas bajo riego) podrian verse afectadas si disminuye la produccion de
agua en una zona de paramos?; ;cuantos pequenos productores (que no utilizan riego)

podrian perder sus cosechas en caso de una sequia prolongada?

Sinergias (beneficios econdmicos, sociales, culturales adicionales):

cLa implementacion de la medida podria traer otros beneficios sociales o ambientales,
al preservar recursos importantes para los medios de vida de la poblacién / promover la

conservacion de la biodiversidad / mantener la calidad de servicios ambientales?

Importancia y urgencia de la medida:

¢Qué tan grave podria ser el impacto de las amenazas climaticas sobre un programa o
proyecto en particular?

¢ Cuanto de ese impacto podria disminuir si se pone en practica la medida?

Fuente: basado en (OECD, 2010)(Snover, y otros, 2007)

Dentro del proceso de preparacion del PCC y la posterior fase de actualizacién del PDOT,
el producto resultante de la aplicacién del Paso 2.2.7 es un cuadro como el que se incluye
en el numeral 7 del Anexo 3 de esta Guia.
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Mensaje clave:

La priorizacion de medidas de adaptacion y mitigacion permite contar con una lis-
ta afinada de respuestas para la accion frente al cambio climatico, que representa
elemento principal del PCC y que ha sido construida a partir del establecimiento de
criterios técnicos vy la aplicacion de un sistema de valoracion por parte del equipo
del GAD.

Notas:




PASO 3.- Elaboracion del Modelo de Gestion.

PASO 3.1.- Desarrollo de programas, subprogramas, proyectos y activida-
des; ficha resumen de las medidas de adaptacién y mitigacion.

Una vez priorizadas las medidas que seran incluidas en el PCC, podria ser necesario poste-
riormente modificar los programas o proyectos del PDOT, incluyendo en ellos actividades
adicionales para que dichas medidas puedan ponerse en practica; en este punto, el equipo
técnico estara en posibilidad de elaborar una ficha que resuma las principales caracteristi-
cas de la intervencion propuesta.

A continuacién se expone un ejemplo de esta ficha resumen que va en el PCC:

Recuadro 9. Eiemplo de FICHA RESUMEN de una medida (Adaptacion /Mitigacion)

| PERFIL DE LA MEDIDA DE ADAPTACION/MITIGACION

a. Nombre de lamedida de adaptacion/ mitigacion: Ejemplo: Desarrollo e implementacion
de planes de prevencion y respuesta ante incendios forestales en planes de manejo de
ecosistemas fragiles.

b. Vinculo con el objetivo de adaptacién al cambio climatico o mitigacidon de emisiones /
potenciacion de sumideros:

En primer lugar es necesario colocar el objetivo de adaptacion al cambio climatico o de mi-
tigacion de emisiones de GEl / potenciacion de sumideros. Se resumen los datos y hallazgos
que fundamentan el caracter adaptativo / o de mitigacion de la medida, y se explica por qué
es necesario ponerla en practica; ademas se expresa un objetivo que esté directamente
relacionado con dicho caréacter.

Eiemplo: Se supone, sobre la base de experiencias y conocimientos de técnicos del GAD,
que la mayoria de los incendios forestales en la zona de amortiguamiento del Parque Na-
cional Sangay (PNS) ocurre debido a actividades humanas: tumba y quema de bosques,
destruccion de vegetacion nativa para obtener forraje fresco para el ganado, tala de bosques
para obtener lena y postes.

Si bien no se cuenta con datos locales sobre la evolucion de la temperatura y la precipitacion
en la parte alta del PNS, la informacion sobre escenarios climaticos permite asumir que, en
el futuro, este territorio podria experimentar un incremento en la temperatura (promedio,
maxima y minima) y una mayor variabilidad en la precipitacion. De acuerdo con estas con-
diciones, vy si los pobladores locales contintian con las practicas ya descritas, se espera que
aumenten los riesgos de incendios en el paramo.

Los incendios en el paramo vy los bosques andinos dificultan la adaptacion de estos ecosis-
temas al cambio climatico porque interrumpen su continuidad e impiden la migracion de
especies animales y vegetales hacia pisos climaticos mas elevados, con condiciones mas
aptas para su supervivencia.

El objetivo de la medida es disminuir la vulnerabilidad de los paramos de la parte alta del PNS
ante el cambio climatico. También, mejorar la calidad de los sumideros, ya que un paramo
saludable tiene la capacidad de retener CO,,.
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Vinculo de la medida con la ENCC

En esta seccion, se senala de qué manera la medida estda enmarcada dentro de los obijeti-
vos especificos v resultados esperados de la ENCC (ver Anexo 1). Ademas, se establece
entre la medida y los lineamientos hasta el afio 2017 (marco temporal que puede ser consi-
derado por los GAD). Esto significa que no es necesario considerar los lineamientos hasta
el ano 2025, como consta en la ENCC.

Ejemplo:
Linea estratégica 1: Adaptacion

Obijetivo especifico 5: Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus

ecosistemas terrestres y marinos para contribuir con su capacidad de respuesta frente a
los impactos del cambio climatico.

Lineamientos para la accion hasta 2017

Lineamiento 1. Fomentar la conservacion de la diversidad biologica terrestre y
marino-costera mediante acciones tendientes al mantenimiento de las areas bajo
manejo o conservacion. Estudiar la necesidad de ampliar dichas areas a partir del
andlisis de la dinamica de los ecosistemas y la distribucion potencial de especies de

acuerdo con posibles escenarios de cambio climatico.

Lineamiento 2. Fortalecer las acciones tendientes a alcanzar conectividad eco-sis-
témica, a través del uso de herramientas como los corredores bioldgicos, en los
ecosistemas mas vulnerables. De esta manera se aumentara la capacidad de movi-
lidad y adaptabilidad de las especies ante posibles escenarios de cambio climatico.

Linea Estratégica 2: Mitigacion

Obijetivo especifico 2: Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad
de los ecosistemas relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y mane-
jar sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de
carbono de manera sustentable.

Lineamientos para la accion hasta 2017

Lineamiento 2. Fomentar la proteccion, permanencia, integridad y conectividad fun-
cional de los ecosistemas relevantes para el almacenamiento de carbono.

Lineamiento 3. Promover el uso sostenible y aumento de la cobertura vegetal nativa de
ecosistemas naturales e intervenidos con capacidad de almacenamiento de carbono.

Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones:

Obijetivo Especifico 3: Desarrollar y fortalecer las capacidades humanas e institucionales
para afrontar los retos del cambio climatico en Ecuador.



Lineamientos para la accion hasta 2017

Lineamiento 1. Fomentar la participacion ciudadana, el involucramiento de todos los
actores y la coordinacion interinstitucional para la implementacion de los planes y
programas de la ENCC.

Lineamiento 5. Fomentar la inversién publica y privada para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para afrontar los retos del cambio climatico en todos los
niveles de gestion en instituciones publicas y de la Sociedad Civil.

c. Componente del PDOT en el que se implementara la medida: Escribir el nombre del
componente donde el PDOT propone implementar el programa / proyecto analiza-
do y al que se sumara la medida propuesta. Eiemplo: Componente Biofisico.

d. Nombre del proyecto o proyectos en cuyo marco se ejecutara la medida

Transcribir completamente los nombres de los proyectos o programas, incluyendo los
codigos de identificacion, en caso de poseerlos.

Eijemplo: Programa: Manejo, uso y conservacion de recursos naturales

Proyectos: i) Conservacion y restauracion de ecosistemas fragiles;
i) Manejo comunitario de los recursos naturales de la provincia.

e. Obijetivo de la medida

Senalar el objetivo general de la medida, en relacion con los proyectos que comple-
mentara.

Ejemplo: Contribuir al éxito del programa Manejo, uso y conservacion de recursos natu-
rales del PDOT del GAD provincial mediante el desarrollo de las capacidades institucio-
nales y locales para la prevencion y el combate de incendios.

f. Resultados: Definir resultados esperados, inscribiéndolos en el contexto de las ac-
tividades de los proyectos mencionados. Estos resultados serviran después para
definir actividades, presupuesto e indicadores de monitoreo. Ejemplo:

Fortalecidas las capacidades de actores publicos, comunitarios y privados del PNS
y Su zona de amortiguamiento para la deteccion y control de incendios forestales en
el paramo; con énfasis particular en los GAD parroquiales y las comunidades asen-
tadas en la zona de amortiguamiento.

Disminuida la frecuencia, gravedad y extension de los incendios en la zona.
g. Ubicacion

Delimitar la zona donde se desarrollaran las actividades. Si se tiene una idea clara de don-
de trabajar, sera mas facil comprobar el éxito de la medida.

Ejemplo: El estudio de Bustamante, Alban y Arguello (2011) sefala las zonas prioritarias
para la conservacion de paramos a corto, mediano v largo plazo. Conviene utilizar esta
informacion para no perder el tiempo en diagnosticos adicionales.
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h.

Numero de beneficiarios directos e indirectos:

Definir el nimero de personas que se benefician de manera directa o indirecta de la me-
dida, por tanto es importante hacer la siguiente diferenciacion:

Beneficiarios directos: Son todas aquellas personas que participan directamente en el de-
sarrollo o implementacion del proyecto o que se benefician de su implementacion.

Beneficiarios indirectos: Son todas aquellas personas que viven dentro de la zona de in-
fluencia. Sin embargo suele ser dificil diferenciar entre beneficiarios directos e indirectos
por dos razones:

o Es dificil hacer una separacion de las personas que verdaderamente se bene-
fician de un proyecto y aquellas que viven mas alla de la zona de influencia, ya que
los limites dependeran de cada persona, de su percepcion, y del grado de necesi-
dad o de la importancia del proyecto.

o Existen categorias de proyectos en donde no se puede hacer una separacion
de beneficiarios directos e indirectos, ya que su implementacion beneficia a las
personas en general sin importancia del lugar de implementacion.

Ejemplo: Poblacion rural de Chimborazo que habita en o cerca de los paramos, y que
representan un 38% de la poblacion provincial.

Responsabilidades asociadas a la implementacion y financiacion

Enunciar las instituciones y actores implicados en la ejecucion de la medida. Tener pre-
sente que muchas medidas de adaptacion y mitigacion requieren del concurso de varios
actores debido a su caracter transversal.

Ejemplos:

GAD provincial: En el contexto de sus proyectos “Manejo y recuperacion de suelos erosio-
nados y degradados”, “Conservacion y restauracion de ecosistemas fragiles” y “Manejo
comunitario de los recursos naturales” el GAD provincial aportara con recursos econémi-
cos y personal técnico para el diagnostico de linea base, la capacitacion de comunidades,
el financiamiento para la adquisicion de una estacion meteoroldgica y equipos de comba-
te contra incendios forestales. Asimismo, colaborara con el monitoreo de actividades y re-
sultados en la zona de amortiguamiento. El GAD provincial liderara el proyecto y acordara/
coordinara acciones con GAD de otros niveles.

GAD municipales: Correspondiente a los cantones relacionados a la zona de amortigua-
miento y el PNS. Los GAD municipales tienen la competencia del manejo de incendios.

GAD parroquiales: Las parroquias vinculadas a la zona de amortiguamiento y el PNS. Los
GAD parroquiales se relacionan directamente con las comunidades que realizan activida-
des en los paramos. Detectan la ocurrencia de incendios.



MAE: Como administrador del PNS, puede aportar con capacitaciones y apoyo para la
delimitacién de las zonas especificas a partir de informacion histérica (en qué zonas han
ocurrido mas incendios, relaciones con las comunidades, entre otros datos).

SNGR (Chimborazo): Como ente responsable de la respuesta ante incendios, prestara su con-
tingente técnico para el levantamiento de la linea de base y la capacitacion. Ademas contribuira
al financiamiento de la compra de equipos de combate contra incendios forestales.

INAMHI (provincial o nacional): Prestara apoyo técnico para decidir donde ubicar una es-
tacion meteoroldgica y cudles seran sus caracteristicas, redactar términos de referencia
para el respectivo proceso de adquisicion e instalacion, seleccionar y entrenar un/una
observador/a y analizar los datos anualmente.

Comunidades: Debido a su interé por mantener sus fuentes de agua y paramos comunita-
rios contribuiran en la identificacion de razones para la quema de paramos y en el disefo
de alternativas para eliminar esta practica. También prestaran apoyo en actividades espe-
cificas como alambrado de zonas de proteccion, colocacion de letreros, entre otras. Los

equipos comunitarios capacitados participaran en la lucha contra incendios.
Factibilidad técnica

Evaluar la capacidad del GAD, instituciones y actores locales para implementar la medida.
De ser necesario, definir a qué instituciones se podria pedir asistencia.

Eiemplo: Existen experiencias sobre procesos similares en otros lugares, en particular la
experiencia del Proyecto PRAA en la parroquia Papallacta, provincia de Napo, por lo que
no sera dificil encontrar personas para asesorar el proceso.

Barreras especificas.

Detallar qué actores / instituciones / regulaciones / otras condiciones externas podrian
oponerse a/impedir la implementacion de la medida

Ejemplo: Mas que los aspectos técnicos de la lucha contra incendios, pueden existir difi-
cultades para convencer a los propietarios acostumbrados a quemar el paramo, a que
abandonen esta practica. Para llegar a este resultado se requiere construir relaciones de
confianza con las comunidades y un acompafnamiento prolongado, que va mas alla de
brindar capacitaciones formales.

Beneficios de la medida

Mencionar los efectos positivos esperados con la implementacion de la medida de adap-
tacién o mitigacion.

Eiemplo: La conservacion de paramos y bosques la cual incide favorablemente en el man-
tenimiento de los servicios ambientales hidricos de dichos ecosistemas.
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m. Periodos de implementacion.

Senalar cuanto tiempo tomaria lograr cada resultado.

Ejemplo:
Resultado 1 (fortalecimiento de capacidades): 3 anos
Resultado 2 (disminucion de la frecuencia, gravedad y extension de los incendios): 5 anos

Il INDICADORES DE MONITOREO

Formular indicadores de monitoreo relacionados con los objetivos especificos del proyec-
to. Registrar los actores que se encargarian de recopilar informacion para el seguimiento
de cada indicador.

Ejemplo
(ver adicionalmente explicacion, directrices y otros ejemplos en el Paso 3.2 de esta Guia):
Fuente de infor-

macion / verifica-
cion

Nombre de | Ambito del . Responsable de
. . Indicadores .
la medida monitoreo monitoreo

Indicadores sobre la evolucion
de amenazas climaticas:

Evolucién de la tempe-

. ratura media, maxima y Registros del
lmp!emen- minima mensual durante INAMHI
tacion de el afio (gréfico y andlisis).

planes de Contexto - Evolucion de la precipita- INAMHI provin- | Tesis y estudios
prevencion cién diaria durante el aRo cial, universida- | de centros acadé-
y respuesta (gréfico y andlisis — contar des locales. micos y del GAD
ante incen- dias sin precipitacion). local

dios fores- - Gréfico compuesto: valo-

tales res de precipitacion diaria
y fechas donde ocurrie-
ron incendios.

Diseno e

Indicadores sobre la respuesta
ante incendios:
Delegados/as
Relacion entre el niumero de las comuni-
de incendios que fueron dades partici-
atendidos como parte pantes. Se les
Resultados del PCC en un periodo podria facilitar
determinado, con res- una cdmara
pecto al nimero total fotografica para
de incendios generados el registro.
en la zona.

Registros de las
brigadas contra
incendios
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Nombre de | Ambito del Responsable | Fuente de informacion
Indicadores
lamedida | monitoreo de monitoreo y verificacion

Indicadores sobre la integri-

dad del paramo:

+ Al final de cada afio, MAE provin- ' .
apreciacion, tras un re- cial con GAD Registros de la Direc-
corrido de campo, dela | (comisién de cion de Planificacion
salud de zonas de para- | monitoreo, del GAD Provincial

Impacto i hace un reco- : :

B ee del porcentaje de e Registros de la oficina
I S : provincial del MAE
de restauracion natural. me cada afio,

- Identificacién de huellas Baﬁvllfsrazgo
de incendios y compara- s :
cion con la experiencia
de anos anteriores.

IIl. ESTIMACION DE COSTOS

Como parte del proceso de construccion del PCC vy la actualizacion del PDOT bajo consideracio-
nes de cambio climatico, el producto resultante de la aplicacion del Paso 3.1 son unos cuadros
como los que se incluyen en los numerales 8.1, 8.2 y 8.3 del Anexo 3 de esta Guia, tomando
como referencia el ejemplo precedente.

PASO 3.2.- Desarrollo de estrategias y metodologias de seguimiento y eva-
luacion; monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion
y mitigacion priorizadas.

Al estar integradas en programas y proyectos ya existentes, las medidas de adaptacion y
mitigacién deben monitorearse junto con aquellos. A efectos del PCC, este monitoreo es
fundamental en términos de sostenibilidad y seguimiento.

SENPLADES senala adicionalmente que el sistema de monitoreo y evaluacion debe per
mitir la verificacion del cumplimiento y el nivel de avance del PDOT (SENPLADES, 2011).

El cumplimiento es el grado de ajuste entre lo previsto (las actividades, el cronograma vy el
presupuesto) y lo ejecutado; y por su parte, el nivel de avance mide cuanto se ha recorrido
hacia el cumplimiento de los objetivos del plan?'.

21 En el lenguaje utilizado habitualmente para el monitoreo de proyectos, el monitoreo del cumplimiento seria equi-
valente al monitoreo de procesos y el del nivel de avance, al monitoreo de impacto o resultado.
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En el marco de la preparacion del PCC y durante la actualizacién del PDOT, es importante
tener en cuenta dos aspectos adicionales: por un lado, el monitoreo del clima en si mismo,
y por otro, el monitoreo de los impactos de las medidas, en términos de su capacidad para
disminuir la vulnerabilidad o incrementar la resiliencia de los sistemas humanos o naturales
beneficiados, o para permitir una mejor respuesta ante las amenazas climaticas y/o para
disminuir las emisiones de GEI o mejorar los sumideros.

A continuacién se sugiere una caracterizacion de estos ambitos en lo referente a medidas
de adaptacién y mitigacion:

Tabla 11 Aspectos especificos del monitoreo de intervenciones de adaptacion y mitigacion

A qué parte

, de los linea-
Ambito del monitoreo mientos de la
SENPLADES

corresponde

¢Qué se monitorea adicionalmente en un proyecto con

consideraciones de cambio climatico?

La evolucion de las amenazas climéticas. Por ejemplo, ;Se han
presentado variaciones en la magnitud, intensidad o frecuencia de
las amenazas climéticas identificadas, capaces de afectar las activi-
dades, efectos e impactos del proyecto? ;Cémo afectarian?

Contexto:

Cada accion de desa-
rrollo esta sometida a
la influencia directa de

factores que no controla La evolucion de politicas que pudieran influir positiva o nega-
y que deben ser monito- tivamente sobre elementos de la vulnerabilidad. Por ejemplo,
reados para comprender Diagnoéstico  una politica de desarrollo vial que resulte en una mayor fragmenta-
coémo afectan al desem- cion de habitats fragiles, o una politica de tarifas por agua dotada
pefio del proyecto y para que promueva el aharro, o una politica de regularizacién de autoriza-
relativizar los logros o ciones para el uso del agua.

fracasos del mismo a la
luz de la evolucion del
entorno.

La evolucion de politicas que podrian influir para aumentar o
disminuir emisiones de GEI, y para promover o desalentar la
creacién o mantenimiento de sumideros.

Actividades
Resultados: detalladas En este caso importa saber si las medidas de adaptacién o de mi-
Productos directos de en proyectos tigacion planificadas lograron las metas / hitos previstos; si se hizo
las actividades, factibles y programas, un uso eficiente de los recursos mas influenciados por las amenazas
de medirse. metasyre-  climéticas, etc.

sultados

En este caso es relevante conocer el grado en que las medidas
desarrolladas lograron incrementar la capacidad de adap-
tacion de manera significativa y/o disminuir la vulnerabilidad con
relacion a un estado anterior, y si esa situacion sera sostenible o

Impacto: o perdurara en el tiempo. Por ejemplo, si ocurren eventos climaticos
Cambios que se alcan-  Objetivode  gxtremos durante la ejecucion de un proyecto, una medicion del
zany se van sostenien-  desarrollo  impacto positivo de la medida serfa mediante la demostracién de
do en el tiempo. una mayor capacidad de adaptacion de las poblaciones afectadas.

El grado en que las medidas logran disminuir |a significancia
de las fuentes de emision de GEI, y ampliar o mantener los
sumideros.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Lineamientos de SENPLADES.



Nota: En todo caso, se recomienda formular indicadores relevantes, que puedan alimen-
tarse de informacion proveniente de fuentes secundarias (datos de estaciones meteoro-
l6gicas; evaluaciones de danos tomadas de fuentes oficiales; censos, etc., y reportes de
informantes clave, que estén debidamente documentados).

Algunos ejemplos de indicadores de este tipo se muestran en el recuadro siguiente para el
caso de una medida de adaptacién para la prevencion y respuesta de incendios forestales:

Recuadro 10. Eiemplos de indicadores para monitorear medidas de adaptacion

Ambito del Indicador Actor/es

Medida .
monitoreo responsables

Temperatura diaria (maxima, minima y promedio) INAMHI

en una estacion cercana a la zona donde se im-

plemente el plan. Comunidades
(observadores/
as)

Contexto

Numero de dias secos consecutivos en el afo,

1. Desarrollo . o
segun datos de una estacion cercana.

e implemen-
tacion de Numero de incendios por afio en paramosy bos-  comunidades

planes d.e' ques, en cada zona donde se implementa el PCC. (encargado/a
prevencion Resultados > . : . . T
y respuesta Relacién (numero de incendios atendidos por Bllisvelr T

ante incen- equipos entrenados / nimero total de incendios). registro)

dios foresta- . . : INAMHI

les en planes % de areas de paramos y bosques en proceso de

de manejo restauracion natural. Comunidades
(encargado/a
de llevar un
registro, obser-
vadores/as)

Caudal promedio mensual en un curso de agua
originado en la parte alta de una microcuenca
donde se haya intervenido con el PCC.

Fuente: Elaboracién propia

Dentro del proceso de preparacion del PCC y actualizacion del PDOT, el Paso 3.2 contri-
buye/complementa la generaciéon de un producto (cuadro) como el que se incluye en el
numeral 8.2 del Anexo 3 de esta Guia, tomando como referencia el ejemplo precedente.
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Mensaje clave:

El proceso de preparacion del PCC vy la actualizacion del PDOT incluye obligatoria-
mente las respectivas acciones de monitoreo y evaluacion de las medidas de adap-
tacion y mitigacion priorizadas, en tres ambitos diferentes: Contexto, Resultados e
Impacto.

Notas:
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PASO 3.3.- Reporte sobre el avance de las medidas para el MAE

Como lo senala el Acuerdo Ministerial No. 095, el Plan de Cambio Climatico sometido a
aprobacion del MAE debe incluir una propuesta para informar a esta entidad sobre el avan-

ce de las medidas de mitigacion y adaptacion propuestas en dicho Plan.

Para optimizar tiempo vy trabajo a los GAD, aqui se propone que esta informacién se entre-
gue anualmente, y que se base en los indicadores de resultados de las medidas, siguien-

do las definiciones detalladas en el acépite anterior.

A continuacién se muestra un ejemplo de como presentar la informacién para el MAE:

Tabla 12: Ejemplo de Reporte de avance de medidas en el Plan de Cambio Climatico

Nombre de la
medida

Desarrollo e im-
plementacion de
planes de preven-
cion y respuesta
ante incendios
forestales en pla-
nes de manejo

Proyecto o Fecha de

inicio

programa en el
que se inserta

Programa;

Manejo, uso y con-
servacion de recur-
sos naturales

Proyectos:

1. Conservacion 1 de julio de
: 2014

y restauracion de
ecosistemas fra-
giles

2. Manejo comuni-
tario de los recur-
sos naturales

Fuente: Elaboracién propia

Estado de los indica-
dores de monitoreo
de resultados

Sefialar el nimero de
personas entrenadas
en la respuesta ante
incendios.

Indicar el namero

de incendios en
paramos y bosques
producidos durante
el afo que se repor-
ta, por zona de imple-
mentacion.

Enunciar el nime-
ro de incendios
atendidos por
equipos entrenados.

Fondos ejecutados
en la medida
(por afo)

Monto total (en
délares) invertido
en la ejecucion de
la medida durante
el afio reportado.

Dentro del proceso de construcciéon del PCC y la actualizacion del PDOT, el producto resul-
tante de la aplicacion del Paso 3.3 es un cuadro como el que se incluye en el numeral 9 del
Anexo 3 de esta Guia.
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Anexo 1. Resumen de lineas estratégicas,
objetivos y resultados del PNBV
y la ENCC

Politicas y lineamientos estratégicos relacionados con la mitigacion y
la adaptacion en el PNBY, 2013-2017

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 prevé, en su Objetivo 7 (Garantizar los dere-
chos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global), las siguien-
tes politicas y lineamientos estratégicos relativos a la mitigacion y la adaptacion:

7.7. Promover la eficiencia y una mayor participacion de energias renovables sosteni-
bles como medida de prevencion de la contaminacién ambiental

a. Implementar tecnologias, infraestructuras y esquemas tarifarios, para promover el
ahorro vy la eficiencia energética en los diferentes sectores de la economia.

b. Promover investigaciones para el uso y la generacién de energias alternativas renova-
bles, bajo parametros de sustentabilidad en su aprovechamiento.

c. Reducir gradualmente el uso de combustibles fésiles en el transporte y sustituir los
vehiculos convencionales, fomentando la movilidad sustentable.

d. Elaborar un inventario de fuentes y demanda de energias renovables y no renovables,
asi como de sus emisiones, incorporando alternativas tecnolégicas.

7.10. Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para re-
ducir la vulnerabilidad economica y ambiental con énfasis en grupos de atencion
prioritaria

a. Incorporar los criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la planifica-
cion e inversion de los diferentes niveles y sectores del Estado de manera coordinada
y articulada.

b. Implementar programas de prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asi como de evaluacion de impacto, vulnerabilidad y riesgo en el territorio para los di-
ferentes sectores productivos y asentamientos humanos, con énfasis en los sectores
priorizados, los grupos de atencién prioritaria y los ecosistemas fragiles.

c.  Minimizar el impacto del cambio climético en el patrimonio natural, el funcionamiento
de los ciclos vitales y la oferta de bienes y servicios que proporcionan los diversos
ecosistemas.

d. Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la formulacion y
evaluacién de planes y proyectos estratégicos, asi como en los planes de contingencia
que puedan afectar la infraestructura y la provision de servicios.

e. Desarrollar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento, la concienciacion vy la par
ticipacion ciudadana en actividades relacionadas con la gestion del cambio climatico.
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f.  Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién con estadistica geoespacial y documen-
tal, con énfasis en hidrometeorologia y agroclimatologia, para el monitoreo permanen-
te del cambio climatico, considerando factores de riesgo y vulnerabilidad.

g. Fortalecer la formacion de talento humano a fin de consolidar las capacidades técni-
cas, las capacidades de negociacion y la aplicacion de politicas para la mitigacion y la
adaptacioén al cambio climatico.

h. Promover la investigacion aplicada, el desarrollo, la transferencia y la desagregacién de
tecnologia, valorando el conocimiento y las practicas ancestrales sustentables para la
prevencion, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

Promover la eliminacién de incentivos perversos para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en los sectores dependientes de combustibles fésiles.

j. Disenar mecanismos e incentivos para los sistemas productivos agropecuarios e in-
dustriales, basados en principios agroecolégicos y en el uso de tecnologfas y energias
limpias que disminuyan la huella ecolégica.

k. Fortalecer la participaciéon nacional en las negociaciones internacionales de cambio cli-
matico para lograr mayor efectividad en la gobernanza ambiental y en el cumplimiento
de los compromisos para la transferencia de tecnologia, la consolidacién de una nueva
arquitectura financiera y la transferencia de recursos financieros por parte de los pai-
ses industrializados, como compensacion a los efectos negativos del cambio climético
en los paises no industrializados.

|.  Profundizar el manejo sustentable y equitativo de los bienes comunes globales me-
diante la incidencia en las negociaciones internacionales y la adhesion internacional a
iniciativas nacionales innovadoras, como las emisiones netas evitadas, los derechos
especiales de giro y el impuesto Daly-Correa, con criterios de justicia geopolitica e
intergeneracional.

m. Promover la gestion de riesgos del cambio climatico mediante una agenda para su
reduccion.

Lineas Estratégicas y Lineamientos para la Accion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC), emitida por el Ministerio del Ambien-
te en julio de 2012 vy oficializada mediante un acuerdo ministerial en junio de 2013, tiene
por objeto dictar las acciones y medidas que debe emprender el pais para enfrentar los
eventos climaticos més intensos y frecuentes que se anticipan con el cambio climatico vy
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (MAE, 2013).

Este instrumento se organiza alrededor de dos lineas estratégicas: adaptacién y mitiga-
cion, y de un Plan Nacional para la Creacién y Fortalecimiento de Condiciones. Tanto las
lineas estratégicas como el plan tienen un objetivo general, varios objetivos especificos,
resultados para el ano 2013 y lineamientos para la acciéon hasta los anos 2017 y 2025. Se
prevé que estos elementos se ajusten y actualicen cada cuatro anos. Para su aplicacion se
prevé la elaboracion de un instrumento adicional, el Plan Nacional de Cambio Climatico??.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

22 Originalmente, se planeaba elaborar sendos planes nacionales de mitigacion y adaptacion y desarrollar el Plan
Nacional de Creacién y Fortalecimiento de Condiciones. En el ano 2013 se ha decidido elaborar un solo Plan Nacional
de Cambio Climatico que incluya previsiones para las dos estrategias y para la creacion de condiciones adecuadas
para lograr la mitigacion y la adaptacién (Subsecretaria de Cambio Climético, enero 2014).



A continuacién se resumen los objetivos generales, especificos y resultados esperados
de cada linea estratégica, para facilitar la consulta a los GAD durante la elaboracién de sus
Planes de Cambio Climético. Se omiten los resultados esperados para el ano 2013. Quie-
nes deseen consultar la ENCC completa, pueden encontrarla en el vinculo www.ambiente.
gob.ec

Linea estratégica: Adaptacion

Finalidad: Reducir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental frente a los impactos
del cambio climatico.

Objetivo general: Crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social, econémico y am-
biental para afrontar los impactos del cambio climatico.

Objetivo estratégico 1: Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria
frente a los impactos del cambio climatico.

Lineamientos Lineamientos

para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar la implementacion de medidas de adaptacion
(tales como diversificacion de especies mas resistentes a
los cambios del clima, la creacion de bancos de germo-
plasma, el uso de especies que contribuyan a evitar la ero-
sion, entre otros) en los sistemas productivos de los sec-
tores ganadero y agricola mas importantes en términos
economicos y de soberania alimentaria, para aumentar su
capacidad de respuesta frente a eventos climaticos extre-
mos Y, asi, asegurar la disponibilidad de alimentos sanos
y nutritivos.

2. Implementar medidas para asegurar una alimentacion
sana, nutritiva, natural y con productos del medio en la ; B
poblacién de atencion prioritaria, para disminuir su vulne- 1. Afianzar la produccion local de

rabilidad ante los impactos del cambio climético. alimentos de calidad y su diver-

. . sificacién manejando los impac-

3. Implementar acciones que aseguren la sostenibilidad de tos del cambio climatico y ase-
los recursos pesqueros y acuicolas del pais como contri- gurando el acceso a alimentos

bucion a la soberania alimentaria de la poblacién ecuato-

. ¢ - 1d PRbd sanos, suficientes y nutritivos.
riana frente a los impactos del cambio climético.

4. ldentificar, incorporar, desagregar, adaptar y asimilar tec-
nologias que permitan aumentar la diversificacion de la
produccion agricola y ganadera, asi como su capacidad
de respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

5. Fomentar la articulacion entre el uso de las herramientas
de ordenamiento territorial y las acciones de reconversion
productiva para alcanzar la soberania alimentaria del pais
frente a los impactos del cambio climéatico.

6. Generar informacion sobre los potenciales impactos del
cambio climatico en los productos de la canasta basica.
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Objetivo especifico 2: Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores
productivos y estratégicos, asi como la infraestructura del pais no se vean afectados por
los efectos del cambio climatico.

Lineamientos Lineamientos

para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar laidentificacion e incorporacion de criterios de
adaptacion al cambio climatico en los procesos produc-
tivos de los sectores energético, agropecuario, acuicola
y turistico, entre otros sectores priorizados por la ENCC.

1. Fomentar la identificacion e incorporacion de crite-
rios de adaptacion al cambio climatico en los proce-
sos productivos de los sectores estratégicos del pais,
entre otros, las telecomunicaciones, los recursos na-
turales no renovables, el transporte y la refinacion de .
hidrocarburos y el espectro radioeléctrico, para man- 1+ Fortalecery consolidar el desarrollo de
tener y mejorar sus niveles de productividad. proyectos de los sectores productivo,

. . .. . estratégico y de infraestructura con in-
2. Promover la produccion de bienes y servicios de calidad

. ; corporacion plena de criterios de adap-
con capacidad de respuesta frente a los impactos del taciontallcambiolelimatico
cambio climético.

3. Fomentar las inversiones y el desarrollo e implementa-
cion de estrategias de adaptacion a los impactos del
cambio climatico en la infraestructura energética y tu-
ristica para disminuir la vulnerabilidad fisica, social y
ambiental a nivel nacional.

4. Promover la innovacion, desarrollo y uso de nuevas tec-
nologias para mejorar los procesos productivos y para
incrementar la capacidad de resistencia de la infraes-
tructura frente a los impactos del cambio climatico.

5. Fomentar la inclusion de criterios de adaptacion al cam-
bio climético y estandares de calidad especificos en el
disefio de los proyectos de infraestructura del pais, in-
cluyendo la infraestructura turistica.

2. Consolidar las acciones que incremen-
tan la capacidad de resistencia de la
infraestructura frente a los eventos cli-
maticos extremos atribuidos al cambio
climatico.

Objetivo especifico 3: Implementar medidas de prevencién para proteger la salud huma-
na frente a los impactos del cambio climatico.

Lineamientos para la accion hasta 2017 Lineamientos para la accion hasta 2025

1. Promover acciones tendientes a identificar y prevenir
las enfermedades o afecciones a la salud ocasionadas
e intensificadas por los efectos del cambio climéatico.

2. Promover la implementacion de medidas de preven-
cién, control y vigilancia de las enfermedades y afec-
ciones a la salud humana, incluyendo aquellas atribui-
das al cambio climatico, y controlar la morbilidad.

3. Asegurar la atencion integral de la salud, gratuita y
oportuna, para los sectores de la poblacion conside-
rados como los mas vulnerables por enfermedades y
afecciones asociadas al cambio climatico.

4. Promover entornos saludables mediante practicas de
vida saludables en la poblacion para reducir su vulne-
rabilidad frente a los impactos del cambio climatico,
asi como también manteniendo estricta vigilancia de
los productos de consumo humano con alta vulnera-
bilidad ante los impactos del cambio climatico.

1. Consolidar la proteccion de la salud
humana frente a las enfermedades o
afecciones generadas o intensificadas
por el cambio climatico.



Objetivo especifico 4: Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado
por Unidad Hidrogréafica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recur
so hidrico para los diversos usos humanos y naturales, frente a los impactos del cambio
climético.

Lineamientos Lineamientos
para la accién hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar una gestion integral e integrada de los recursos hi-
dricos, con un enfoque ecosistémico y sustentable, para au-
mentar la capacidad de respuesta frente a los impactos del
cambio climatico.

2. ldentificar e implementar medidas que permitan reducir la vulnera-
bilidad de las poblaciones por acceso y uso de los recursos hidricos
y mitigar los impactos ocasionados, frente a eventos climaticos ex-
tremos atribuidos al cambio climatico.

3. Fomentar la optimizacion del uso y aprovechamiento del agua,
sobre la base de los principios de equidad, solidaridad y res-
ponsabilidad socio-ambiental, para reducir la vulnerabilidad
de las poblaciones frente a la escasez del recurso.

4. Promover la vinculacion de la planificacion y el ordenamiento
territorial con la gestion de los recursos hidricos por unidades
hidrogréaficas, considerando los impactos que puede generar
el cambio climatico y las medidas de adaptacion que pueden
ser implementadas.

5. Fomentar, en las politicas sectoriales y transversales, la regula-
cion, preservacion, conservacion, ahorro y uso sustentable del
agua como respuesta a una eventual escasez del recurso atri-

buido a los impactos del cambio climatico. 1. Consolidar el manejo integral del patri-
6. Promover la implementacion de politicas, estrategias, normas monio hidrico asegurando su disponibili-
y medidas para prevenir, controlar y enfrentar los impactos del dad, uso sostenible y calidad para los di-
cambio climatico en los sistemas hidrograficos en todos sus versos usos humanos y naturales frente
niveles de gestion. a los impactos del cambio climético.

7. Fomentarla calidad del aguay atenuar los efectos de su conta-
minacion para asegurar su uso y calidad frente a los impactos
atribuidos al cambio climéatico, como la escasez del recurso.

8. Promover un uso del suelo en las demarcaciones hidrografi-
cas, acorde con medidas que permitan prevenir desastres re-
lacionados a los impactos del cambio climatico, como el man-
tenimiento o recuperacion de la vegetacion nativa en la ribera
de los rios y esteros o en las areas de pendiente pronunciada,
entre otras.

9. Promover la implementacion de medidas que permitan man-
tener el ciclo hidrolégico para garantizar la disponibilidad del
agua requerida por la sociedad y los ecosistemas, como la
conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa en las
areas de recarga de agua o la reduccion del uso de fertilizan-
tes y plaguicidas que contaminan los acuiferos.

10. Promover la identificacion e implementacion de acciones
a nivel urbano encaminadas a minimizar los impactos de los
eventos climaticos extremos atribuidos al cambio climatico,
como la separacion de los sistemas de distribucion de agua
y alcantarillado, recoleccion y uso de agua lluvia, entre otros.
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Objetivo especifico 5: Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres y marinos, para contribuir con su capacidad de respuesta frente a
los impactos del cambio climaético.

Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar la conservacion de la diversidad biol6-
gica terrestre y marino-costera a través de accio-
nes tendientes al mantenimiento de las areas bajo
manejo o conservacion y estudiar la necesidad
de ampliarlas, en base al analisis de la dindmica
de los ecosistemas y la distribucion potencial de
especies de acuerdo con posibles escenarios de
cambio climatico.

2. Fortalecer las acciones tendientes a alcanzar
conectividad ecosistémica, mediante el uso de
herramientas, como los corredores bioldgicos, en
los ecosistemas méas vulnerables para aumentar
la capacidad de movilidad y adaptabilidad de las
especies frente a posibles escenarios de cambio
climatico.

1. Consolidar y potenciar la implementa-
cion de medidas que permitan aumentar
la capacidad de respuesta de las espe-
cies y ecosistemas frente a los impactos
del cambio climético.

3. ldentificar las especies consideradas clave para
el funcionamiento de los ecosistemas terrestres y
marino-costeros y aquellas consideradas en cate-
goria de riesgo y evaluar continuamente su capa-
cidad de respuesta y adaptacion frente a posibles ’
escenarios de cambio climéatico. 2. Garantizar que el Patrimonio de Areas

Naturales del Ecuador contribuya a in-

crementar la capacidad de respuesta de

las especies y los ecosistemas frente a

los impactos del cambio climatico.

4. Promover el anéalisis multi-criterio para definir los
servicios ambientales mltiples que prestan los
ecosistemas respecto a diferentes amenazas rela-
cionadas con lo ocurrencia de eventos climaticos
extremos, para sustentar la implementacion de
medidas de adaptacion relacionadas con el man-
tenimiento de los ecosistemas nativos o de siste-
mas mixtos que combinen la conservacion de la
vegetacion nativa y otros usos del suelo.

5. Fomentar la investigacion sobre la dindmica de
los ecosistemas terrestres y marino-costeros, sus
poblaciones y relaciones, especialmente ante po-
sibles escenarios de cambio climatico.

6. Fomentar la generacion de bioconocimiento y la
exploracion de potenciales oportunidades econé-
micas derivadas del aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural con el fin de disminuir la
vulnerabilidad ante el cambio climéatico.



Objetivo especifico 6: Tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos de atencién
prioritaria y de atencién prioritaria a recursos que contribuyan a fortalecer su capacidad de
respuesta ante los impactos del cambio climético.

Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar el desarrollo de infraestructura tendiente a
reducir la vulnerabilidad de la sociedad en general, es-
pecialmente de los grupos considerados vulnerables y
de atencion prioritaria, frente a los impactos atribuidos
al cambio climatico como parte, entre otros, de los pro-
yectos que promueven la equidad territorial y la inclusion
social.

2. Promover la definicion y uso de criterios de adaptacion al
cambio climéatico para la proteccion social integral de la
poblacion, especialmente de los grupos definidos como
vulnerables y de atencion prioritaria, como contribucion
al incremento de la capacidad de respuesta de esos gru-
pos ante los impactos atribuidos al cambio climatico.

1. Promover el acceso oportuno a
recursos de salud, nutricionales y
de infraestructura para la pobla-

3. Fomentar las acciones tendientes a incrementar la parti- cion, especialmente para los gru-
cipacion ciudadana y la organizacion social, apoyando a pos definidos como vulnerables
los grupos vulnerables y de atencidn prioritaria a ejercer y de atencion prioritaria, como
su derecho a la participacion de una manera informada y medidas que contribuyan a incre-
en igualdad de condiciones, a través del acceso a infor- mentar la capacidad de respuesta
macion sobre adaptacion al cambio climético y al uso de de esos grupos ante los impactos
herramientas especificas para definir medidas de adap- en la poblacion atribuidos al cam-
tacion ante los impactos atribuidos al cambio climético. bio climatico.

4. Promover las acciones tendientes a brindar acceso opor-
tuno a servicios de salud de calidad a los grupos vulne-
rables y de atencion prioritaria, como medida para con-
tribuir a incrementar su capacidad de respuesta ante las
afectaciones a la salud atribuidas al cambio climatico.

5. Fomentar acciones tendientes a garantizar niveles de
nutricién optimos en la poblacion, especialmente en los
grupos vulnerables y de atencion prioritaria, para mejorar
su capacidad de respuesta ante posibles afecciones a la
salud, atribuidas al cambio climatico.
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¢Coémo incorporar cambio climatico en la planificacion local?
Guia Explicativa

Objetivo especifico 7: Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos
atribuidos al cambio climatico en los ambitos y actividades a nivel publico y privado.

Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar la generacion y continua actualizacion de informa-
cion relacionada con la zonificacién de areas de alto y mediano
riesgo ante la ocurrencia de fendmenos asociados con eventos
climaticos extremos, tales como procesos de movimientos en
masa, inundaciones, deslaves, entre otros, a nivel nacional.

2. Integrarla gestion de riesgos en planes y programas de infraes-
tructura existente y en los planes de infraestructura futura, pro-
moviendo ademas la innovacion y el mejoramiento continuo de
la calidad y |la seguridad de dicha infraestructura.

3. Promover laintegracion de la gestion de riesgos en las politi-
cas, planes, y programas de desarrollo e inversion, incluyen- 1. Consolidar la ejecucion de ac-

do el uso de posibles escenarios de cambio climatico como ciones tendientes a reducir la
variable a considerar. vulnerabilidad social y ambien-

4. Fomentar la generacion y continua actualizacion de sistemas tal ante los efectos producidos
de alerta temprana que consideren los riesgos asociados a por procesos naturales y antro-
eventos climaticos extremos definidos bajo posibles escena- picos generadores de riesgos,
rios de cambio climatico para los distintos sectores prioriza- incluyendo aquellos atribuidos
dos. al cambio climatico.

5. Impulsarla prevencion, adaptacién y mitigacion de los riesgos
naturales atribuidos a eventos climaticos extremos originados
por el cambio climatico, en la infraestructura de los sectores
estratégicos y productivos del pais, mediante la implementa-
cion de planes especificos para el efecto.

6. Promover la participacion ciudadana y la organizacion so-
cial como mecanismos que permitan implementar las medi-
das de respuesta ante la ocurrencia de eventos climaticos
extremos atribuidos al cambio climatico, como parte de la
gestion integral de riesgos.

Objetivo especifico 8: Implementar medidas para incrementar la capacidad de respuesta
de los asentamientos humanos para enfrentar los impactos del cambio climatico.

Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Promover el acceso a vivienda y habitat dignos, seguros y salu-
dables que hayan incorporado en su disefio elementos que les
permitan enfrentar los impactos atribuidos al cambio climatico.

2. Fomentar la participacion ciudadana y la organizacion social
como mecanismos que faciliten la implementacion de medi-
das de respuesta ante la ocurrencia de eventos climaticos

extremos atribuidos al cambio climético. 1. Consolidar las acciones que
3. Promover la generacién de informacién especifica y su incrementen la capacidad de

acceso a los GAD sobre temas relacionados a los posibles respuesta de los asentamien-

impactos por la ocurrencia de eventos climaticos extremos tos humanos para enfrentar los

ante posibles escenarios de cambio climético. impactos atribuidos al cambio
4. Fomentar el uso de herramientas, informacion y variables es- climatico.

pecificas en los procesos de planificacion local para deter-
minar la ubicacion de los futuros asentamientos humanos e
infraestructura, excluyendo las areas de riesgo respecto a la
ocurrencia de fenémenos tales como movimientos en masa,
inundaciones, deslaves, entre otros, en diferentes escena-
rios de cambio climatico.



Linea estratégica: Mitigacion

Finalidad: Reducir las emisiones de GEl y aumentar los sumideros de carbono en sectores
estratégicos.

Objetivo general: Crear condiciones favorables para la adopcion de medidas que reduzcan
emisiones de GEl y aumentar los sumideros de carbono en los sectores estratégicos.

Objetivo especifico 1: Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio
climatico en el sector agropecuario que ademés puedan fortalecer y mejorar su eficiencia
productiva y competitividad.

Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accién hasta 2025

1. Caracterizar continuamente las emisiones de GEI de
los sistemas productivos agricolas y ganaderos del
pais.

2. ldentificar tecnologias apropiadas a las condiciones
del pais para ser implementadas en las practicas y
procesos agricolas y ganaderos, para los sistemas
productivos mas relevantes del pais, por su contribu-
cién en la economia y en las emisiones de GEI.

3. Implementar procesos y mecanismos de diversifi-
cacion, transferencia y desagregacion tecnoldgica
aplicadas a las practicas y procesos productivos agri- 1 promover la autosustentabilidad en
colas y ganaderos en los sistemas productivos mas el desarrollo, uso y acceso a tecno-
relevantes en términos econdmicos y de emisiones de logias apropiadas para la reduccion
GEI del pais. de emisiones de GEl en el sector

4. Promover la diversificacion de las fuentes de energia agropecuario del pais.

y el uso de energia renovable en los procesos produc- Promover que las medidas, prac-
tivos del sector agropecuario que usan energia con ticas y acciones que reducen
mayor intensidad. emisiones de GEl en el sector

5. Identificar practicas sustentables en los procesos pro- agropecuario sean amplia y fre-
ductivos del sector agropecuario que contribuyan a cuentemente usadas en los siste-
reducir emisiones de GEI. mas productivos del pais.

6. Promover el disefio, actualizacion e implementacion Fomentar que las energias renova-
de politicas especificas que faciliten la adopcion de bles sean las de mayor uso en los
medidas y acciones tendientes a reducir emisiones de procesos productivos del sector
GEl en los sistemas productivos agropecuarios a nivel agropecuario.
nacional.

7. ldentificar y promover cadenas de valor a nivel nacio-
nal e internacional que aseguren la competitividad y
mayor eficiencia en los sistemas agricolas y ganade-
ros que han incorporado medidas y practicas de re-
duccién de emisiones en sus procesos productivos.

8. Promover la aplicacion de mecanismos de incentivos

que motiven y faciliten la adopcion de medidas y préac-
ticas de reduccion de emisiones de GEIl por parte de
los productores agricolas y ganaderos.
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¢Coémo incorporar cambio climatico en la planificacion local?
Guia Explicativa

Objetivo especifico 2: Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad
de los ecosistemas relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y mane-
jar sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de
carbono.

Lineamientos Lineamientos

para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Incluir el potencial de captura y almacenamiento
de carbono como criterio para el manejo de areas
naturales y corredores de conservacion integra-
dos al Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador
(PANE) y para la inclusion de areas de conserva-
cion del Programa Socio Bosque.

2. Fomentar la proteccién, permanencia, integridad
y conectividad funcional de los ecosistemas rele-
vantes para el almacenamiento de carbono.

3. Promover el uso sostenible y aumento de la co-
bertura vegetal nativa de ecosistemas naturales
e intervenidos con capacidad de almacenamien-
to de carbono.

4. Promover la definicion de politicas y mecanismos
de incentivos para fomentar el mantenimiento de
la cobertura vegetal nativa de ecosistemas rele-
vantes para el almacenamiento de carbono, de
manera que se provea un valor agregado por el
mantenimiento de esos ecosistemas en contra-
posicién con otros usos del suelo que generarian
emisiones de GEI.

1. Consolidar el manejo sustentable de to-
dos los ecosistemas naturales e interve-
nidos del pais con remanentes de vegeta-
cion nativa, relevantes para la mitigacion
del cambio climético.

5. Fomentar el uso de los mecanismos de mitigacion
del cambio climatico disponibles a nivel nacional
e internacional que involucren el manejo de eco-
sistemas naturales e intervenidos, integrandolos
de manera que contribuyan a los esfuerzos na-
cionales de mitigacion del cambio climético, asi
como de conservacién, manejo y restauracion de
ecosistemas.

6. Promover el establecimiento de las condiciones
necesarias para que el mecanismo REDD+ cons-
tituya un instrumento para reducir emisiones de
GEl 'y apoye al desarrollo sustentable del pais.

7. Fomentar la integracion de los esfuerzos reali-
zados en el pais para el manejo de ecosistemas
relevantes con fines de conservacion en demar-
caciones hidrograficas y aquellos relacionados
con la mitigacion del cambio climatico.



Objetivo especifico 3: Fortalecer la implementacién de medidas para fomentar la eficien-
cia y soberania energética, asi como el cambio gradual de la matriz energética, incremen-
tando la proporcion de generacion de energias de fuente renovable y contribuyendo a la
mitigacién del cambio climaético.

Lineamientos Lineamientos

para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Promover el disefio y ejecucion de proyectos para ge-
nerar energia renovable que reduzcan paulatinamente el
uso de combustibles fdsiles para la produccion de ener-

gia.
2. Fomentar la diversificacion de la matriz energética na-
cional a través de la identificacion y ejecucion de ac-

ciones tendientes a alcanzar la eficiencia energética, a
nivel de uso doméstico e industrial.

3. Promover la diversificacion de la matriz de consumo
energético del sector transporte mediante la implemen-
tacion de acciones orientadas, entre otras, a mejorar la
eficiencia en el consumo de combustible en el transporte
plblico y privado, usar energias de fuente renovable en
el transporte publico e introducir tecnologias hibridas

apropiadas en el contexto nacional. 1. Promover el uso de energias que

provengan de fuentes renovables
4. Fomentar la identificacion y uso de tecnologias apropia- y sostenibles.
das para contribuir con la reduccién de emisiones de GEI
en los procesos de generacion y suministro eléctrico a
nivel nacional, promoviendo un modelo de desarrollo
energético con tecnologias que contribuyan a la reduc-
cion de emisiones de GEI.

2. Consolidar la implementacion de
procesos y mecanismos de inno-
vacion tecnoldgica para alcanzar
la eficiencia energética en los
sectores priorizados.

5. Fomentar la implementacion de proyectos pulblicos que
promuevan el uso de energia de fuentes renovables y
sostenibles.

6. Promover la investigacion y generacion de informacion
sobre energias renovables y uso eficiente de la energia
para su aplicacion general como medida de mitigacion
del cambio climatico.

7. Promover la ejecucion de procesos y mecanismos de
transferencia de tecnologia apropiada para el contexto
nacional, en el sector energético, para alcanzar un uso
eficiente de la energia.

8. Promover el ahorro y uso eficiente de energia en la po-
blacion.
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¢Coémo incorporar cambio climatico en la planificacion local?
Guia Explicativa

Objetivo especifico 4: Fomentar la aplicacion de practicas que permitan reducir emisiones
de GEl en los procesos relacionados con la provision de servicios y la generaciéon de bienes
desde su fabricacion, distribucién y consumo hasta su disposicion final.

92

Lineamientos

para la accion hasta 2017

Fomentar la estimacion constante de las emisiones de GElI
en las actividades de disposicion final de desechos salidos y
liquidos, tanto a nivel industrial como de otros procesos pro-
ductivos de menor escala y a nivel de asentamientos huma-
nos.

Promover la actualizacion constante y elaboracion de politi-
cas que fomenten la adopcion de medidas para la reduccion
de emisiones de GEl en las actividades de disposicion final de
desechos solidos y liquidos a nivel de los procesos industria-
les y de asentamientos humanos.

Promover las inversiones y la canalizacion de recursos dis-
ponibles a nivel internacional para la definicion e implemen-
tacion de medidas de reduccion de emisiones de GEIl en los
procesos productivos de bienes y servicios, asi como en las
actividades de disposicion final de los desechos solidos y li-
quidos resultantes de dichos procesos productivos.

Promover el involucramiento de los GAD asi como de las in-
versiones y el uso de recursos disponibles a nivel nacional e
internacional para la definicion e implementacion de medidas
de reduccion de emisiones de GEl en las actividades de dispo-
sicion final de desechos solidos y liquidos a nivel de asenta-
mientos humanos.

Fomentar el mejoramiento de précticas e infraestructura en
los procesos productivos e industriales, asi como la transfe-
rencia y uso de tecnologia apropiada, tendientes a reducir las
emisiones de GEI de dichos procesos y de la disposicion final
de los desechos que generen.

Promover la identificacion de procesos productivos y activi-
dades industriales con potencial para reducir emisiones de
GEl en las actividades relacionadas con la disposicion final de
desechos solidos y liquidos.

Promover la identificacion de procesos productivos y acti-
vidades industriales generadores de bienes y servicios, con
potencial para reducir emisiones de GEI en las actividades de
fabricacion, distribucion y consumo, asi como la implementa-
cion de medidas para ese efecto.

Fomentar las inversiones del sector privado para incrementar
mejoras en los procesos productivos e industriales, incluyen-
do el 6ptimo uso de los recursos, para implementar medidas
de mitigacion del cambio climatico en las actividades de fabri-
cacion, distribucion, consumo y disposicion final de desechos.

Promover que el reciclaje y manejo de dispositivos eléctricos
y electronicos, asi como el uso y renovacion de dispositivos
con menor consumo de energia, sean practicas comunes a ni-
vel industrial en los sectores publico y privado, asi como para
la ciudadania en general.

Lineamientos
para la accién hasta 2025

1. Fomentar la innovacion, desa-

rrollo y desagregacion tecno-
l6gica que contribuyan a la re-
duccion de emisiones de GEI
en las actividades de fabrica-
cion, distribucion, consumo y
disposicion final de desechos,
de los procesos productivos e
industriales con mayores emi-
siones de GEI.

Consolidar las acciones ten-
dientes a reducir las emisio-
nes de GEl en los procesos
productivos e industriales de
bienes y servicios con mayo-
res emisiones, particularmen-
te en la fabricacion, distribu-
cion, consumo y disposicion
final de desechos mediante
practicas que contribuyan a
reducir la huella de carbono,
como la produccién limpia,
minimizacion del uso de recur-
sos naturales, eficiencia ener-
gética, entre otras.



Objetivo especifico 5: Promover la transformacion de la matriz productiva, incorporando
medidas que contribuyan a reducir las emisiones de GEl y la huella de carbono, el apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y el uso responsable de los
recursos naturales no renovables.

Lineamientos Lineamientos

para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Promover el uso de energias alternativasy la eficiencia
energética en los procesos productivos e industriales
del pais como aporte a los esfuerzos para cambiar la
matriz productiva y reducir las emisiones de GEIl en los
procesos productivos e industriales.

2. Desarrollar e incorporar cuentas ambientales nacio-
nales para determinar los activos y pasivos ambien-
tales, incluyendo los causados por la contaminacion
atmosférica, entre otros, para identificar las principa-
les fuentes contaminantes y como insumo para la toma
de decisiones que contribuyan a reducir emisiones de
GEI.

3. Promover el disefio e implementacion de sistemas de
incentivos que motiven la adopcion de medidas que
contribuyan a reducir emisiones en los procesos pro-
ductivos e industriales en el pais, tanto a nivel pablico
como privado.

4. Fomentar la inversion y la alianza publico-privada, na- 1. Consolidar acciones encaminadas

cional e internacional, para la implementacion de ac- a incrementar el desarrollo econo-
ciones encaminadas a reducir emisiones de GEl en los mico del pais manteniendo una ten-
procesos productivos e industriales, de manera que se dencia de bajas emisiones de GEI.
pueda obtener un mayor alcance en los esfuerzos de Consolidar las actividades de aprove-
mitigacion a nivel nacional. chamiento sostenible de los recursos

naturales renovables y el uso respon-
sable de los recursos naturales no
renovables que reduzcan emisiones
de GEIl y apliquen los principios del
Buen Viviry el respeto a los derechos
6. Promover el mantenimiento y desarrollo de procesos humanos y de la naturaleza.

productivos de bienes y servicios con bajas emisiones

de GEI en toda la cadena de produccion, distribucion

y uso.

5. Fomentar mecanismos que promuevan la creacion de
redes, servicios y productos que pongan en marcha
iniciativas nacionales productivas que contribuyan a
la reduccion de emisiones de GEI.

7. Fomentar la incorporacion de politicas y la definicion
de una institucionalidad acreditada para promover la
reduccion de la huella de carbono asi como la carbono
neutralidad en los procesos productivos e industriales
y en otros ambitos de produccién y consumo a nivel
general.

8. Promover la identificacion e implementacion de activi-
dades intersectoriales que determinen intervenciones
integrales para la reduccion de emisiones de GEI en
los procesos productivos e industriales.

9. Desarrollar las actividades mineras e hidrocarburife-
ras bajo los principios de sostenibilidad, precaucion,
prevencion y eficiencia, promoviendo la reduccion de
emisiones de GEI.
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¢Coémo incorporar cambio climatico en la planificacion local?
Guia Explicativa

Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones

Finalidad: Facilitar el ajuste e implementacion de los otros planes contemplados en la ENCC.

Objetivo general: Crear el entorno necesario en el pais para la implementacién de la
ENCC. En este sentido, se incluye la ejecucion de actividades transversales a la mitigacion
y adaptacién, asi como aquellas que permitan superar las principales barreras que actual-
mente dificultan la implementacion de actividades de adaptacion y mitigaciéon del cambio
climatico en los sistemas social, econémico y ambiental del pais.

Objetivo especifico 1: Generar y poner a disposicion del pafs informacion sobre el cambio
climatico en el Ecuador.

Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1.

Proponer acciones para actualizar y generar informacion es-
pecifica para latoma de decisiones en aspectos de adaptacion
y mitigacion del cambio climéatico.

Promover acciones para ajustar los modelos climaticos a las
condiciones del pais incluyendo, entre otros, el analisis de los
modelos propuestos por el IPCC y la implementacion de un sis-
tema fortalecido de observacion hidrometeorolégica, mejorando
la resolucion de los modelos climaticos existentes.

Motivar el anélisis de los potenciales impactos del cambio cli-
matico en los distintos sectores priorizados y en otros sectores
que sean relevantes.

Fomentar el disefio, implementacion e instalacion de sistemas
integrales de informacion especializada para cambio climati-
co.

Establecer lineas base y sistemas de inventario y monitoreo de
emisiones de GEl de los sectores priorizados, usando estan-
dares de calidad reconocidos por los sistemas de gobernanza
climética internacional.

Fortalecer los mecanismos de investigacion, regulacion y con-
trol para reducir las emisiones de GEI.

1. Consolidar los esfuerzos y accio-
nes tendientes a la actualizacion y
generacion de informacién de pais
sobre adaptacién y mitigacion del
cambio climético.

Objetivo especifico 2: Fomentar la concienciacion de los ecuatorianos sobre los desafios
del cambio climéatico mediante la gestién del conocimiento.



Lineamientos Lineamientos
para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar acciones para que los trabajadores de las institucio-

nes del sector pablico y privado, en todos los niveles de ges-
tion, asi como los actores involucrados con los sectores priori-
zados del pais, conozcan y comprendan las implicaciones del
cambio climatico en el Ecuador.

Fomentar acciones para que los ciudadanos tengan acceso a
informacion comprensible sobre el cambio climatico que les
permita relacionar el tema con su vida diaria de tal forma que
se contribuya a un cambio de actitud frente al ambiente.

Fomentar el desarrollo de modulos de educacion formal sobre
cambio climatico como parte de los programas de estudio re-
gular en todas las instituciones educativas.

Fomentar el desarrollo de modulos de educacion no formal sobre
cambio climatico la ciudadania en general, incluyendo criterios
de aplicabilidad e impacto para los distintos tipos de audiencia,
asi como criterios de interculturalidad.

Lineamientos

para la accion hasta 2017

Fomentar la participacion ciudadana, el involucramiento de
todos los actores y la coordinacion interinstitucional para
la implementacion de los planes y programas de la ENCC.

Promover la creacién y mantenimiento de espacios para

1. Consolidar las acciones tendientes

a crear conciencia en la poblacion
en general sobre los desafios del
cambio climatico en el pais.

Objetivo especifico 3: Desarrollar y fortalecer las capacidades humanas e institucionales
para afrontar los retos del cambio climatico en el Ecuador.

Lineamientos
para la accion hasta 2025

la formacion de profesionales especializados y de perso- 1+ Consolidar los esfuerzos para el
nas con conocimiento en cuanto al cambio climético en desarrollo y fortalecimiento de ca-
v pacidades humanas e instituciona-
les para afrontar los retos del cam-
Promover el involucramiento formal de profesionales y bio climatico, en todos los niveles
personas capacitadas en cuanto al cambio climatico en de gestion y en todas las institucio-
las entidades publicas en todos los niveles de gestion. nes del Estado y sociedad civil.
Promover el involucramiento formal de profesionales y 2. Consolidar el uso de criterios so-

personas capacitadas en cuanto al cambio climético en
las instancias de gestion local, tanto a nivel estatal como
de la sociedad civil.

Fomentar la inversion publica y privada para el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales para afrontar los
retos del cambio climético, en todos los niveles de gestion
a nivel de instituciones publicas y de la sociedad civil.

Fortalecer el marco politico, normativo e institucional
para la implementacion efectiva de la adaptacion y miti-
gacion del cambio climatico.

bre cambio climatico de manera
transversal en los instrumentos
politicos, normativos y de plani-
ficacion, de forma integral y sus-
tentable, de manera que se facili-
te la implementacion de medidas
de adaptacion y mitigacion.
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Objetivo especifico 4: Facilitar el uso de mecanismos, herramientas tecnoldgicas y finan-
ciamiento para actividades de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el Ecuador.

Lineamientos Lineamientos

para la accion hasta 2017 para la accion hasta 2025

1. Fomentar el fortalecimiento de capacidades na-

cionales para desarrollar o recuperar tecnologias

especializadas para la adaptacion y mitigacion del

cambio climatico. 1. Consolidar los esfuerzos y actividades
que facilitan el acceso a recursos tec-
noldgicos y financieros destinados a la
adaptacion y mitigacion del cambio cli-
matico a nivel nacional.

2. Fomentar el desarrollo de capacidades nacionales
para hacer uso de las oportunidades y mecanismos
de cooperacion especializados en la transferencia
de tecnologia especifica para cambio climatico.

2. Consolidar la aplicacion de mecanis-
mos nacionales e internacionales de
reduccion de emisiones de GEl en los
sectores priorizados.

3. Promover las inversiones nacionales e internaciona-
les destinadas a implementar actividades de adapta-
cion al cambio climético.

4. Incentivar y mejorar la implementacion de mecanis-
mos nacionales o internacionales de reduccion de
emisiones de GEl en los sectores priorizados.



Anexo 2: Estructura (indice) del Plan de
Cambio Climatico

Notas:

La estructura o indice del PCC propuesto en esta Guia tiene un caracter referencial e indica
el contenido minimo que debe tener dicho Plan para su presentacién ante el Ministerio del
Ambiente.

La lista de anexos sugerido no es excluyente y cada GAD tiene libertad para colocar la
informacién que estime pertinente; de igual manera, el MAE puede solicitar, dentro del
proceso de revision, la informacion y documentacion de sustento que considere necesario.
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Anexo 3: Formatos (fichas) del Plan de
Cambio Climatico

Gobierno Autonomo Descentralizado de

Administracion 2014 — 2019

(Nombre de el/la Prefecto/a, Alcalde/alcaldesa, Presidente/a de la Junta Parroquial)

Plan de Cambio Climatico

Presentado al Ministerio del Ambiente para su revision técnica y aprobacion

Este documento busca constituirse en insumo clave para el proceso de insercion efectiva
de la variable de cambio climatico en la planificacion territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de

El andlisis efectuado para su preparacion se enmarca en las lineas estratégicas, principios
y objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), emitida por el Ministerio
del Ambiente del Ecuador mediante Acuerdo Ministerial N. 095 del 17 de junio de 2013
(MAE, 2013). Su marco temporal es el de la vigencia del PDOT, esto es, hasta el ano

Ciudad, Fecha

Nota:

Para saber como llenar los documentos que se presentan a continuacion, se debera re-
currir a las directrices, recomendaciones, ejemplos, formularios y cuadros sugeridos en
todos los pasos de esta guia.



1. DATOS GENERALES SOBRE EL GADY EL PDOT

1.1 Referencia

Nombre del GAD:

Fecha de emision del PDOT:

Ordenanza de emision del PDOT:

Periodo de vigencia del PDOT de afio a afio

Sitio web para descargar el PDOT:

1.2 Integrantes del equipo técnico de planificacion e invitados/as que participaron
en la formulacién del PCC

Datos

Nombre Institucion Cargo de contacto

1.

2.

1.3 Estructura del PDOT

Transcribir la visién del PDOT vy los objetivos de desarrollo. Relatar cémo esté organizado
(paso de la vision a los objetivos de desarrollo, metas y estrategias). Si es necesario inser
tar un diagrama que clarifique la estructura.

Senalar el sistema de planificacion analizado de acuerdo con los seis sistemas estableci-
dos por la SENPLADES; indicar los objetivos de desarrollo que pertenecen a este sistema,
las metas establecidas y las estrategias disehadas para su alcance.

Sistema Objetivos Estrategias Observaciones

1.
2.

1.4 Proceso de actualizacion del PDOT

Resumir el proceso que se sigue o seguird para actualizar el PDOT, senalar los resultados
obtenidos en el GAD (tabla 1.2).
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2. AMENAZAS CLIMATICAS IDENTIFICADAS Y FUENTES DE INFORMACION

Redactar un texto que describa las amenazas climaticas actuales y como se logré carac-

terizarlas.

Amenaza climéatica actual Descripcion de la amenaza Fuente de informacion

1

2.
3.
4

Si se cuenta con informacion sobre escenarios climaticos aplicables a la region o al territo-
rio provincial, resumirla en esta parte.

3. TENDENCIA DE LOS SECTORES RELACIONADOS CON EMISIONES EN
ELTERRITORIO DEL GAD

A partir de esta matriz, describir la tendencia de crecimiento o decrecimiento de cada sec-
tor y las emisiones asociadas.

Sistema

(segan el PDOT)

Fuentes

Avance del territorio urbano (cabecera provincial y cantonales)

Descripcion de la
tendencia

Asentamientos

Consumo de energia urbano: edificios pablicos, privados,
domicilios, negocios

humanos

Crecimiento del parque automotor

Recoleccion y tratamiento de desechos sdlidos

Tratamiento de aguas servidas

Avance de la frontera agricola

Ganaderia

Uso de abonos orgénicos (urea, gallinaza, etc.)

Econémico

Consumo de energia en las industrias

Vertidos industriales

Produccion de cemento

Hornos de cal

Pérdida de ecosistemas nativos (paramos, bosques, etc.)
por incendios

Ambiental

Pérdida de ecosistemas nativos por cambios en el uso del suelo

Produccion de carbén vegetal

Movilidad,

Sistemas de vialidad y transporte de personas y bienes

energiay

Sistema provincial de energia eléctrica

conectividad

Consumo de energia




4. RESUMEN DE HALLAZGOS SOBRE VULNERABILIDAD DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL PDOT

Describir, para cada uno de los seis sistemas establecidos por la SENPLADES, los progra-
mas y subprogramas elaborados, los proyectos disefnados y como se ven afectados por el
clima. Proponer una o varias medidas de adaptacion para reducir la vulnerabilidad de los
proyectos ante el cambio climatico.

Amenaza/s Descripcion de la vul-
climatica/s que nerabilidad climatica  Propuesta
afectarian el logro del programa o pro- de me-
de los objetivos del yecto o de por qué el didas de
programa o pro- proyecto promueve la  adaptacion
yecto adaptacion

Programas /

Sistemas subprogramas

Proyectos

RESUMEN DE HALLAZGOS SOBRE OPORTUNIDADES DE MITIGACION EN LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PDOT

Describir, para cada uno de los seis sistemas establecidos por la SENPLADES, los progra-
mas y subprogramas elaborados, los proyectos disehados y que oportunidades presenta
cada uno para reducir emisiones. Explicar brevemente la sinergia entre adaptacion y mi-
tigacion y/u otros beneficios ambientales. Finalmente, proponer una o varias medidas de
mitigacién para la reducciéon de emisiones.

Descripcion de Sinergias entre
Proyec- las oportunidades mitigaciony adaptacion,
tos para disminuir / otros beneficios
evitar emisiones ambientales / sociales

Programas / Propuesta de
medidas de

mitigacion

Sistemas  subprogra-
mas

1.
2.

6. REFERENCIAS DE MODIFICACIONES PARA LA VISIONY EL OBJETIVO
DE DESARROLLO DEL PDOT

Proponer una nueva version de la vision y el objetivo del PDOT para reflejar la considera-
cion que se ha dado a temas relativos al cambio climatico.

7. LISTA PRIORIZADA DE MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

Priorizar las medidas de mitigacién y adaptacion disefadas para tabular de acuerdo con los
siguientes criterios:
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e Describir la medida y proyecto del PDOT en el que se va a insertar, la factibilidad del
proyecto de acuerdo segun la posibilidad de implementarlo tomando en cuenta politi-
cas, actores, etc.

e Evaluar los costos de la medida a implementar.
e Evaluar si tiene beneficios adicionales (econdmicos, sociales o culturales).

e Evaluar en qué grado el proyecto de mitigacion o adaptacion se veria afectado por el
cambio climatico vy la variabilidad climatica.

Gravedad del :
Beneficios  impacto del alczlrirz];?jlg en
adicionales CC/VC sobre la val .

ol proyecto a valoracion

Medida y proyecto Costos

en el que se inserta

Factibilidad  (mayor puntaje
= menor costo)

8. FICHA DESCRIPTIVA DE LA MEDIDA
8.1 Perfil de la medida de adaptacion/mitigacion

Elaborar un perfil de cada medida de adaptacion y mitigacion.

Nombre de la medida:

Sistema del PDOT en el que se implementara (incluye cadigo de identificacion):

Nombre del proyecto o proyectos del PDOT en cuyo marco se ejecutara la medida:
Objetivo:
Resultados:

Ubicacion:

Numero beneficiarios directos e indirectos:

Responsabilidades asociadas a la implementacion y financiacion:

Factibilidad técnica:

Barreras especificas (actores, instituciones):

Beneficios:

Periodos de implementacion:

8.2 Indicadores de monitoreo

Describir los indicadores de monitoreo de cada una de las medidas, la persona responsable
y la fuente de informacién que verifica su cumplimiento.



e Contexto: describir los factores que afectan el desempeno del proyecto para hacer un
diagnéstico y evaluacién de riesgos de la medida.

e |mpacto: describir los cambios que se alcanzan y que se sostienen en el tiempo.

e Resultado: describir los productos directos de las actividades que se pueden medir;
por ejemplo, nimero de beneficiarios.

Nombre de la Ambito del
medida monitoreo

Responsable Fuente de informacion/verifi-

Indi r : w
dicadores del monitoreo cacion

Contexto

Impacto

Resultados

8.3 Estimacion de costos

Los costos de las medidas disefadas deben ser estimados mediante la siguiente tabla.

Institucion Institucion A Institucion B

Concepto

Montos

Total

9. FORMATO PARA EL REPORTE DEL AVANCE DE LAS MEDIDAS

Llenar la siguiente tabla como mecanismo de reporte periédico con la finalidad de informar
al MAE sobre el avance de las medidas de mitigacién y adaptacion propuestas en el PCC.
La informacion se debe basar en los indicadores de resultados de las medidas de acuerdo
con la tabla 8.2.

Estado de los

Proyecto / Sy Fondos destinados
Nombre de la Fecha de indicadores "
programa en el que . de monitoreo ala medida

se inserta durante el afio
de resultados

medida
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Anexo 4: Definiciones relativas a la gestion
de cambio climatico.

Definiciones inherentes a las estrategias para enfrentar
el cambio climatico

En los ultimos 200 anos, la temperatura promedio de la Tierra se ha incrementado excesiva-
mente. Este calentamiento global se debe a la actividad humana; comenzé con la revolucion
industrial, hace dos siglos, y se acelerd en los Ultimos 50 anos. La principal causa del fené-
meno es la guema de combustibles fésiles, que ocasiona la liberacién de gases de efecto
invernadero (GEI), en especial CO,, que atrapan la radiacion infrarroja (y por lo tanto el calor).
A su vez, el efecto invernadero altera todo el sistema climatico, lo que ocasiona el fenémeno
del cambio climatico (UNEP/GRID Arendal, 2005). Los cambios en el clima causan impactos
en practicamente todos los sistemas naturales y humanos, y son evidentes en el presente.
De continuar las actuales tendencias en la emision de GEI, estos impactos se agravaran.

Existen dos grandes estrategias para enfrentar el fendémeno: una, conocida como adapta-
cion, consiste en el proceso de ajustarse al cambio climético actual (o esperado) y a sus
efectos, para moderar los danos que puedan producirse o aprovechar las oportunidades
que se presenten (IPCC, 2007). En principio, la sociedad se adapta a estos cambios de
manera espontanea, puesto que la humanidad ha aprendido a manejar la variabilidad clima-
tica a lo largo de toda su historia; sin embargo, el fenémeno del cambio climatico plantea
nuevos y mayores desafios porque sus impactos son mas graves y extensos. La segunda
estrategia es la mitigacién, que consiste en reducir las emisiones de GEl o en extraer
dichos gases de la atmosfera. (IPCC, 2007).

Segun lo sefalado en instrumentos internacionales como el Protocolo de Kyoto? (Nacio-
nes Unidas, 1998), paises como el Ecuador no tienen obligacion de disminuir sus emi-
siones, puesto que su contribucion al efecto invernadero es minima; sin embargo, estos
pafses también pueden contribuir a la lucha global contra el cambio climatico, buscando
un desarrollo vinculado a menos emisiones. Es asi como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) define algunos sectores prioritarios para emprender esfuerzos de mitiga-
cion (ver mas adelante) (MAE, 2013).

Definiciones de tiempo, clima, eventos extremos, variabilidad
climatica y cambio climatico.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

23 Se puede descargar el texto completo del Protocolo en el sitio web http://unfcce.int/resource/docs/convkp/
kpspan.pdf



Cuando hablamos sobre el tiempo, nos referimos al estado de la temperatura, la precipi-
tacion, la humedad y otros pardmetros climéticos en un lugar, dia y hora especificos; en
tanto que la variabilidad climatica se refiere a los valores promedio de estos pardmetros
més alla de los eventos individuales (IPCC, 2007).

e Por ejemplo, puede registrarse un ambiente frio en la ciudad de Riobamba el dia de
hoy, en ese caso hablamos del tiempo. Si decimos que esta estacion lluviosa no ha
sido tan fria como la del ano pasado, entonces hablamos de variabilidad climética. Si
decimos que durante el ultimo fenémeno de El Nino hubo excesivas lluvias en casi
todo el territorio nacional, hablamos también de variabilidad climatica.

A su vez, el clima se refiere a los valores promedio de los parametros climaticos en largos
periodos, tipicamente de al menos 30 anos (IPCC, 2007).

e Por ejemplo, el clima de la parroquia de San Juan varia entre templado y frio. El clima
en la provincia de Santa Elena es seco y caliente.

Sea cual sea el clima habitual en una regién, pueden presentarse eventos o fendmenos
extremos cuando el valor de uno o varios pardmetros climaticos llega a niveles muy por
debajo o por encima de lo habitual (es decir, del rango de valores que se han observado
para ese parametro, en esa época del ano, en periodos de al menos 30 anos).

A veces se usan porcentajes para definir estos eventos, por ejemplo, cuando en cierta
época del ano se presenta un evento que normalmente tiene una probabilidad de ocurrir
menor al 10%, 5% o 1%; otras veces, se usan valores absolutos, por ejemplo, cuando la
temperatura sube por encima de cierto valor sefialado como limite. Pueden ser eventos de
corta duracién, por ejemplo una lluvia mucho mas abundante de lo habitual, 0 mas largos,
por ejemplo una sequia de varias semanas, meses o anos (IPCC, 2012).

Finalmente, el cambio climatico se define como un cambio en el estado del clima, que
puede ser identificado al comprobar modificaciones en los valores promedio o en la varia-
bilidad de sus pardmetros, y que persiste durante largos periodos, tipicamente décadas
o siglos. El cambio climatico es adicional a, y distinto de, la variabilidad climéatica natural
(IPCC, 2013).

Como se desprende de estas definiciones, para caracterizar el clima de un territorio, vy
sobre todo para comprender como este ha cambiado a lo largo del tiempo, no basta con
tener datos puntuales de algunas estaciones; es necesario analizar series de datos recogi-
dos durante largos periodos.

Cabe mencionar que en el Ecuador se han efectuado anélisis sobre las tendencias de cier
tos fendmenos climaticos extremos (relacionados con exceso o falta de precipitacion y ex-
tremos de temperatura) utilizando paquetes de software. Con estos paquetes (RClimDex
y FClimDex) se calcula un conjunto de 27 indices (o indicadores) basicos propuestos por el
Grupo de Expertos sobre la Deteccién del Cambio Climéatico y sus indices (ETCCDI/CRD)?

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

24 El Grupo de Expertos sobre la Deteccion del Cambio Climatico y sus indices (ETCCDI/CRD) forma parte del pro-
yecto CLIVAR (Variabilidad y predictibilidad del sistema océano-atmésfera) del Programa Mundial de Investigacion
Climatica. La mision de CLIVAR es facilitar el anélisis de observaciones y la predicciéon de los cambios en el sistema
climatico, permitiendo una mejor comprension de la variabilidad climética, la predictibilidad y el cambio climético.
Més informacién en http://www.clivar.org/organization/etccdi/about-us/about-us.

105



106§

¢Coémo incorporar cambio climatico en la planificacion local?
Guia Explicativa

a partir de valores diarios de temperatura maxima y minima y de precipitacion.

En el ano 2010, bajo auspicios del MAE y el INAMHI y en el contexto de varios proyectos,
se calcularon varios de estos indices para el territorio nacional (MAE-INAMHI-SCN-PACC-
PRAA, 2010)?6. Como no existen suficientes datos locales con la calidad necesaria para
someterlos a este analisis, se utilizé una base de datos global: el NCEP-NCAR Reanalysis
Project (NNRP)?, interpolados a 1°de resolucién espacial e integrados a resolucion diaria.
Aunque este procedimiento posee sus limitaciones, permitié que el pais contara con una
descripcion de las tendencias de estos fendmenos. El nivel de detalle es util para provin-
cias o regiones, pero es un tanto grueso como para aplicarlo como fuente exclusiva en
cantones y parroquias.?’

Conclusiones sobre las tendencias de algunos fenomenos climaticos
extremos en el territorio del Ecuador continental, obtenidas gracias
al célculo de indices ETCCDI/CRD mediante la herramienta FClimdex
(periodo de andlisis: 1971-2009)

e Incremento del nimero de dias secos consecutivos por ano para la regién central del pafs.
e Ligera disminucion del nimero de dias secos consecutivos por aho en el nororiente.
e No hay cambios del nimero de dias secos consecutivos por ano en la Costa.

e Disminucion del nimero de dias humedos consecutivos por ano en la Costa.

e |ncremento del nimero de dias himedos consecutivos por ano en el sur del pafs.

e Incremento de la duracion de periodos frios por ano en la zona noroeste de la costa.
No ocurre lo mismo en la costa por debajo de los 2.5 grados Sur.

e Incremento de la precipitacion total anual para la Sierra y la Amazonia.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 .

25 Este estudio fue efectuado en el contexto de los proyectos Proyecto de Adaptacion al Impacto del Retroceso
Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales (PRAA), Adaptacion al Cambio Climatico a través de una Efectiva
Gobernabilidad del Agua en el Ecuador (PACC), y Proyecto GEF/PNUD/MAE Segunda Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climatico. Los datos utilizados para el andlisis provienen de una base de datos global manejada por el NCEP-
NCAR Reanalysis Project (NNRP). El documento que resume la metodologia y los hallazgos se puede encontrar en
el vinculo http://web.ambiente.gob.ec/sites/default/files/users/dhermida/Informe_Final_ClimDex.pdf.

26 El Centro Nacional para la Prediccion Ambiental (NCEP) y el Centro Nacional para la Investigacion Atmosférica
(NCAR), organismos del gobierno de los Estados Unidos, cooperan en un proyecto (llamado reanélisis) para producir
un registro de mas de 50 anos de anélisis de la atmosfera. Este esfuerzo incluye la recuperacion de datos climéaticos
obtenidos mediante mediciones realizadas en estaciones de superficie en tierra, embarcaciones, globos meteorolé-
gicos, aeronaves, satélites y otras fuentes. Estos datos se someten a un control de calidad y se incorporan a la base.
El sistema alberga datos desde 1948 hasta el presente y sus productos incluyen, ademas de los datos presentados
en una malla, pronésticos validos para ocho dias y un archivo de las observaciones atmosféricas. Los productos pue-
den obtenerse solicitdndolos al NCER el NCAR y el Centro de Diagnéstico Climatico de la Administracion Nacional
del Océano y la Atmdsfera (NOAA/CDC); el vinculo http:// wesley.wwhb.noaa.gov/Reanalysis.html permite acceder a
su sitio web (Kistler y otros, 2001).

27 El documento que resume los hallazgos de este estudio se puede encontrar en el vinculo http://web.ambiente.
gob.ec/sites/default/files/users/dhermida/Informe_Final_ClimDex.pdf. Para mayores detalles sobre el estudio y asis-
tencia técnica, es posible comunicarse con la Direccién Nacional de Adaptacién, Subsecretaria de Cambio Climatico,
MAE.



e |ncremento del nimero de dias con precipitaciones intensas (mayores a 10 mm/dia) y muy
intensas (mayores a 20 mm/dia) en los extremos nororiental y suroccidental del pais.

e |ncremento del nimero de dias con precipitaciones extraordinarias (mayores a 50 mm/
dia) en todo el pais.

e Disminucién del niumero de noches frias al sur de la Costa y el sureste de la Amazonia.
e Incremento del nimero de noches frias al afo en el sur del pais.

e Incremento en el nimero de noches célidas en la Costa y el sureste de la Amazonia.

Algunas definiciones cientificas sobre los GEl

Sibien el clima del planeta Tierra ha experimentado importantes cambios en el pasado, los
cientificos del IPCC sefnalan que las actividades humanas son responsables del acelerado
calentamiento que experimenta el planeta a partir de la era industrial. Los responsables de
este cambio son los GEI, emitidos como producto de esas actividades, que se encuentran
en la atmosfera y tienen la capacidad de absorber y emitir energia.

La concentracion de estos gases en la atmosfera resulta de la relacion entre su emision
y su absorcion; por ejemplo, el dioxido de carbono (CO2) se remueve al mezclarse en el
océano y por procesos como la fotosintesis. El dxido nitroso (N20) y los hidrofluorocarbo-
nos (HFC) son removidos en la estratosfera por medio de la fotdlisis (IPCC, 2007). Algunos
gases permanecen en la atmdsfera por decenas y centenas de anos. Esto significa que
los gases que se emiten hoy pueden contribuir al calentamiento de la atmésfera durante
muchos anos. Ademas, cada GEI tiene un potencial para atrapar energia calorifica.

Vida media y potencial calorifico de los principales GEl

Potencial Vida media

Nota: el potencial calorifico del CO, se considera como la unidad para medir el potencial de todos los
GEI Fuente: (IPCC, 2006)
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El gas de mayor concentracion atmosférica es el CO,. Sin embargo, gases como
el hexafluoruro de azufre (SF6) que se producen en menor cantidad, no deben ser
subestimados pues su potencial calorifico es mucho mas grande que el del CO,. El CO,
se emite debido a la quema de combustibles fésiles como petréleo, gas natural, carbén y
lena de madera. Le sigue en abundancia el metano (CH4), que se produce en procesos de
fermentacion bacteriana como los del estiércol animal, en vertederos de basura y se libera
de humedales vy cultivos de arroz.

El ¢xido nitroso (N20) es el tercer gas mas abundante a nivel mundial. Sus principales fuen-
tes de emision se encuentran en el sector de la agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra. Actividades como el uso de fertilizantes, el pastoreo en pastizales y otras practicas
agricolas que estimulan la liberacién del N2o de los suelos, contribuyen a la produccion de
este gas. Los otros gases se emiten como resultado de diversas actividades industriales.

Algunas definiciones relativas a la vulnerabilidad
frente al cambio climatico

La vulnerabilidad ante el cambio climético se define como “el grado de susceptibilidad o
de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climatico, y en
particular la variabilidad del climay los fendmenos extremos. [Esta] dependeré del caracter,
magnitud y rapidez del cambio climatico a que est é expuesto un sistema, y de su sensibi-
lidad y capacidad de adaptaciéon” (IPCC, 2007).

La definicion deja ver que la vulnerabilidad estd muy relacionada con la amenaza climatica
especifica que enfrente el sistema en cuestién y con la naturaleza del sistema analizado
(humano o natural); por ejemplo, en una ciudad, las heladas podrian no representar una
amenaza mayor, pero pueden tener graves impactos sobre zonas agricolas.

La vulnerabilidad no se distribuye de manera uniforme entre los componentes de un
sistema dado, ni siquiera dentro de un mismo componente; por ejemplo, en un sistema de
suministro de agua para una comunidad, la captacioén en la parte alta podria ser susceptible
a deslizamientos provocados por lluvias intensas, pero la conduccion, sobre todo si esta
cubierta, no.

Una ciudad que obtiene su agua de diversas captaciones en ambas cordilleras, como el
caso de Quito, es menos susceptible ante sequias prolongadas que los agricultores que
obtienen agua para riego de una sola fuente en alguna de las cuencas que proveen a la
ciudad.

Ademas, la vulnerabilidad depende de la escala a la que se ejecute el analisis (nacional,
regional, provincial, cantonal o parroquial).

A nivel nacional, serfa mas importante analizar la vulnerabilidad del sector de la agricultura
a secano para formular politicas; a nivel regional, resultaria mas importante el estudio del
perfil costero ante la eventual subida del nivel del mar; a nivel provincial, seria de inte-
rés analizar la vulnerabilidad de obras de infraestructura importantes, como carreteras,
hidroeléctricas o canales de riego; a nivel cantonal, seria relevante analizar la vulnerabilidad
de ciertas infraestructuras criticas, como hospitales, escuelas, malecones, o de ecosiste-
mas cercanos gue proveen servicios ambientales; a nivel parroquial importa mucho com-
prender la vulnerabilidad de los medios de vida de los grupos de atencién prioritaria, que



suelen depender directamente del aprovechamiento de recursos naturales.

Adicionalmente, cabe mencionar que a nivel nacional, la vulnerabilidad podria estar deter
minada por la situacién macroecondémica o la fortaleza institucional; a nivel local, depende
de factores como el acceso al agua, capacidad de ahorro, actividad productiva, nivel educa-
tivo, etc. (Cuesta, Markley, Chiriboga, & Gavilanez, 2011).

Estos conceptos se grafican en la siguiente figura:

Componentes de la vulnerabilidad

e Lavulnerabilidad eslafuncionde: | K
Sensibilidad Capacidad de adaptacion

{Qué o quiénes estan en {Cualesel gfegtp biofisico de la iCual esla capaad_ad del sistema

riesgo? amenaza climatica sobre la expuesto de cambiar para
poblacién, los cultivos o los resistir a laamenaza climatica?

. s i ?

{Cual es el factor climatico que GEBEEES? ) e

estan afrontando? _ zEsta_\ capacidad esta distribuida
{Qué caracteristicas de estos por igual en todos los compo-

(Cudl es laintensidad elementos expuestos los nentes o integrantes del

(magnitud) de dicho predisponen a sufrir esos sistema?

fenémeno? efectos?

Fuente: (Doornbos, 2009)
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Anexo 5: Resumen de los resultados de
modelaciones sobre el clima
futuro para el territorio ecuatoriano

En el Ecuador se han producido tres modelos dinamicos de alta resolucion espacial para
estudios de escenarios de cambio climético: PRECIS, ETA y TL959. Los modelos PRECIS
y ETA hacen proyecciones de cambio climatico para finales del presente siglo a partir de
dos escenarios de emisiones, A2 y B2; el modelo TL959, para el futuro cercano (ver tabla)

a partir del escenario A1B.

Proyecciones de algunos modelos climaticos aplicados en el territo-

rio ecuatoriano

Periodo
de base para
la compara-
cion

Periodo de
proyeccion
de resultados

Prevision

Modelo | Escenario
es temperatura

Incrementos
medios entre 2°
Cy35°Cenla
1960-1990 2071-2099 Amazonia; entre
05°Cy15°Cenla
Costa; y entre 1°C
y 2° C en la Sierra.

Previsiones
precipitacion

Incrementos, algunos
incluso mayores a 75%,
en el sureste del pais.

Disminucion entre 15%
y 50% en la Amazonia.

Disminuci6n de la inten-
sidad de precipitacion
en la mayor parte de
Esmeraldas y al norte
de Manabi; entre febre-
roy julio este fendmeno
se amplia hasta exten-
derse practicamente

a lo largo de todo el
Litoral.

Incremento de la pre-
cipitacion en el sur de
Guayas y El Oro durante
todo el afio.

Incremento importante
en la intensidad de
precipitacion en la cor-
dillera.




Periodo de
proyeccion
de resultados

Periodo
. de base para
Modelo | Escenario P
la compara-
cion

PRECIS 1961-1990
—Ha- 2071-2099
dAM3H | A2, B2
PRECIS —
ECHAM4

2015-2039

TL959 I 1979-2000

Prevision
es temperatura

Incremento nota-
ble de temperatu-
ra en el Ecuador

continental, con

magnitudes me-

dias entre 1,8°Cy
4,3° C. Temperatu-
ras intensas en la
Amazonia y leves
en zonas occiden-
tales de la Sierra.

Incremento de

la temperatura
todos los meses
del afio. El infor-
me recomienda
tener precaucion
al considerar la
magnitud del in-
cremento, que va
de 0,77°Ca0,91°
C “por las limita-
ciones propias del
modelo”.

Previsiones
precipitacion

Incrementos entre
18,5% y 63%.

Incrementos en la
intensidad de la pre-
cipitacion (noenla
precipitacion total) en
la Costa, especialmente
en algunos sectores de
El Oro, el sur de Guayas
y la mayor parte de
Manabi.

En la Sierra se obser-
van incrementos y
decrementos (porcen-
tuales) de la intensidad
de la precipitacion,
dependiendo de la
vertiente (en general,
incrementos en el lado
costero y decrementos
en el lado amazonico).

En la Amazonia, se
evidencian incrementos
de precipitacion en el
piedemonte andino y
decrementos hacia el
oriente.
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Anexo 6: Impactos actuales y esperados
del cambio climatico en algunos
componentes.

A continuacion se listan algunos impactos de las amenazas climaticas mas frecuentes, obtenidos de la
revision de literatura actual. Ejemplo de impactos esperados del cambio climatico en los componentes
tratados en los PDOT:

Componente Aspectos /
(segun el sectores especi- Los impactos actuales y esperados podrian incluir:
PDOT) ficos

Agravamiento del deterioro de paramos, que ya soportan presiones
por pastoreo y quemas (impacto actual y esperado).

Extincion local o disminucién de las poblaciones de algunas espe-
cies vegetales y animales importantes para ciertas fiestas y para la
economia local que, en algunos casos son explotadas, sin un moni-
Ecosistemas toreo de sus poblaciones actuales; por ejemplo, mortifio, langosta,

fragiles, en ciertas especies de peces (impacto esperado).
Fuaer:;cgsr Avance de especies invasoras, de cuya extension e impactos no se
|as areas tiene informacion salvo en Galapagos (plantas, insectos, animales)
protegidas (impacto actual y esperado).
Mayor riesgo de incendios forestales. Los incendios son provoca-
dos, pero el ambiente seco y la ausencia prolongada de lluvias em-
peoran su gravedad y extension (impacto actual y esperado).
Pérdida de manglares debido a la elevacion del nivel del mar (im-
pacto esperado).
Disminucién en el caudal de algunos rios que se originan en glacia-
res y paramos, empeorado por un exceso de autorizaciones de uso
y ausencia de control sobre los caudales captados (impacto actual
y esperado).
R’ec_ursos Deterioro de la calidad del agua (mayor concentracion de contami-
hidricos nantes en caudales disminuidos) (impacto actual y esperado).

Intrusion salina en acuiferos costeros (impacto esperado).

Mayor demanda de agua para ciudades en épocas de estiaje y altas
temperaturas (impacto esperado).
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Componente Aspectos /
(segun el sectores especi-
PDOT) ficos

Red vial y
fluvial

Ganaderia

Los impactos actuales y esperados podrian incluir:

Impactos sobre la produccion pecuaria ocasionados por una dismi-
nucion en la produccion de pastos forrajeros y en la disponibilidad
de agua para los animales (impacto actual y esperado)

Frecuentes dafios en carreteras por deslaves e inundaciones (im-
pacto actual y esperado).

Mayor riesgo de incendios en los bordes de las carreteras (impacto
esperado).

Imposibilidad o dificultades para la navegacion fluvial (impacto ac-
tual y esperado).
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Componente Aspectos /
(segun el sectores especi- Los impactos actuales y esperados podrian incluir:
PDOT) ficos

Personas afectadas por olas de calor, en especial ancianos, pobres
y otras personas vulnerables (impacto esperado).

Incremento en enfermedades transmitidas por vectores (impacto
esperado).

Menor riesgo de enfermedades relacionadas con frio extremo (im-
pacto esperado).

Pérdida de sitios de valor historico y cultural, en laderas, riberas de
rios, borde del mar (impacto actual y esperado).

Fuentes: Elaboraciéon propia sobre la base de (MAE, 2013), (SENPLADES, 2011), (Snover, y otros,
2007).

Patrimonio

NOTA: el anélisis de la situacion local, con ayuda de expertos/as sectoriales, podria ayudar a compren-
der si algunos de estos impactos (por ejemplo, los que ocurren en la salud) ya se han presentado.
A falta de investigaciones cientificas, puede ser Util recoger testimonios de personas / informantes
conocedoras de cada sector.
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