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ADAPTACIÓN AL CC EN ÁREAS COSTERAS  

RECUPERACIÓN DUNAR 

SANTA ANA, COLONIA. NOVIEMBRE 2013 

Aumento pendiente de playa 

Reconstrucción de 3.000 m3 de duna 
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ADAPTACIÓN AL CC EN ÁREAS COSTERAS  

PROTOCOLO DE APERTURA DE LA BARRA / LAGUNA DE ROCHA 

Herramienta para: 

• La toma de decisiones en el marco de la gestión del Área Protegida 

• Conservación de la biodiversidad local y regional 
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PLAN CLIMÁTICO METROPOLITANO 
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INFRAESTRUCTURAS COSTERAS  

Infraestructuras y estructuras urbanas vulnerables frente a la variabilidad y 
cambio climático. Identificación de sitios prioritarios 



   

ADAPTACIÓN AL CC EN ÁREAS COSTERAS  



METODOLOGIA 
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CATEGORIZACION INFRAESTRUCTURA

V
ig

en
ci

a

Local: se refiere al entorno inmediato 
del emplazamiento del elemento 
analizado.  
Zonal: refiere al área que está en una 
relación territorial mayor, que puede 
abarcar todo el departamento o 
ámbitos territoriales pertenecientes a 
dos departamentos.  
Regional: refiere a áreas mayores, 
involucrando población o actividades a 
nivel de varios departamentos o, 
incluso nacional. 
 

Sumergida: La infraestructura que se 
encuentra sumergida en el fondo del 
mar incluye principalmente los cables 
y tuberías.  
Expuesta: La infraestructura expuesta 
se compone de la infraestructura 
portuaria y de navegación, logística, 
desarrollos urbanos y la defensa 
costera en general.  
Estructuras duras (puertos, muelles, 
ramblas, espigones, construcciones 
permanentes y desarrollos urbanos) 
Estructuras blandas (escaleras, 
accesos a la costa, muelles livianos y 
construcciones no permanentes) 
 

Obsoleta (en fase de 
abandono) 
Actual (en operación) 
Futuro (proyectada) 
 

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático-Grupo de Trabajo de Adaptación Costera 
Convenio MVOTMA-UDELAR-Programación de la Adaptación Costera 
Apoya Proyecto AECID-Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático 
 



Este índice refiere a la capacidad de las sociedades 
humanas de adaptación a los impactos del cambio 
climático tomándose como indicador de vulnerabilidad 
social las necesidades básicas insatisfechas 
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Se tomó la información del Atlas Sociodemográfico y de la 
Desigualdad en el Uruguay elaborado a partir del 
procesamiento de los Censos del 2011 en una iniciativa 
conjunta del Instituto Nacional de Estadística, el Programa 
de Población de la Facultad de Ciencias Sociales, el área de 
“Pobreza, empleo y distribución del ingreso” del Instituto 
de Economía de la Facultad de Ciencias Económicas y de 
administración y el Ministerio de Desarrollo Social. 
Se utiliza esta información en la escala de segmentos 
censales de modo de superponer las necesidades básicas 
insatisfechas a las otras variables utilizadas para 
caracterizar la costa.  
 

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático-Grupo de Trabajo de Adaptación Costera 
Convenio MVOTMA-UDELAR-Programación de la Adaptación Costera 
Apoya Proyecto AECID-Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático 
 

METODOLOGIA 



Categoría Descripción 

1 Áreas urbanas o suburbanas con infraestructuras de alcance regional 

clasificadas con índice de vulnerabilidad costera muy alta (en general 

corresponde a los departamentos más expuestos ante aumento del 

nivel del mar) con amortiguación de eventos extremos baja. 

2 Áreas urbanas o suburbanas con índice de vulnerabilidad costera 

muy alta (en general corresponde a los departamentos más 

expuestos ante aumento del nivel del mar) o en zonas con 

amortiguación de eventos extremos baja 

3 Áreas rurales, o suburbanas sin consolidar con índice de 

vulnerabilidad costera muy alta y amortiguación de eventos extremos 

baja con presencia de infraestructuras de alcance regional actual o 

proyectada. 

4 Áreas rurales o suburbanas sin consolidar con índice de 

vulnerabilidad costera muy alta o en zonas con amortiguación de 

eventos extremos baja con presencia de infraestructuras de alcance 

regional actual o proyectada. 

 

Prioridad 
Intendencia 

PROPUESTA 

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático-Grupo de Trabajo de Adaptación Costera 
Convenio MVOTMA-UDELAR-Programación de la Adaptación Costera 
Apoya Proyecto AECID-Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático 
 

METODOLOGIA 



   

Líneas estratégicas 

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

 
LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

Acciones % 

Fortalecimiento de Capacidades 70 33 

OT y planificación costera 54 26 

Conocimiento  y tecnología 52 25 

Restauración y recuperación de hábitat  19 9 

Turismo  3 1 

Varios 12 6 

TOTAL 210 100 



   

MAPEO DE INFRAESTRUCTURAS VULNERABLES 
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IDENTIFICACIÓN DE VULNERABILIDADES 

• Recomendaciones para la implementación del NAP-
COSTAS orientadas a incorporar los riesgos a los que 
están expuestos los socio-ecosistemas costeros de 
planificación territorial vigentes. 

 
• Indicadores de adaptación a la variabilidad y el 

cambio climático a través del análisis multicriterio. 
 

• Análisis de los tópicos abordados en los últimos 5 
años en la zona costera uruguaya en el marco de la 
adaptación a la variabilidad y el cc. 
 

• Propuesta de fortalecimiento de la fase M&E del 
NAP-COSTAS . 
 

• Propuesta de herramienta de gestión de la 
información a nivel local. 



   

IDENTIFICACIÓN DE VULNERABILIDADES 
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Objetivos,	Estrategias	y	Proyectos	planteados	por	Programa

Objetivos

Estrategias

Proyectos



   

IDENTIFICACIÓN DE VULNERABILIDADES 

Proyectos  prioritarios por intendencia 
 
Canelones 
 
CA1. Crear Unidades de Gestión Costera a nivel Departamental, con 
recursos materiales y humanos presupuestados 
CA2. Implementar planes locales de ordenamiento territorial en zonas 
costeras, incorporando la dimensión del cambio climático- PROY C1.1. 
CA3. Desarrollar soluciones tecnológicas para una protección efectiva 
de la morfología costera y apoyar en su implementación 
CA4. Desarrollar herramientas para la cuantificación de servicios 
ambientales y ecosistémicos 
CA5. Desarrollar un proyecto de diseño y colocación de señalética que 
informe de las características del ecosistema costero y el modo en que 
puede ser disfrutado sin agredirlo. 
CA6. Restauración de barrancas 
CA7. Encauzar y/o controlar desembocaduras de ríos y arroyos 
CA8. Restauración de dunas (ejecución de cercas captoras e ingresos a 
playas). Incorporar la evaluación de experiencias realizadas 
(estandarización de indicadores) y planificación de nuevas 
intervenciones. 
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ANÁLISIS DE BARRERAS 

Soft clay 
cliffs 

Inadequate technology options 
for coastal erosion control 

Fast eroding 
coastline 

Adaptation to CC 
not considered in 

costal planning  
   

Wave 
currents 

Lack of technical 
capabilities in local 

municipalities 
   

Lack of technical 
studies to revert 
coastal erosion 

   

Causes  
   

Effects  
   

Problem 
   

Loss of 
environmentally 
sensitive areas  

 
Economic Impact  

   

Lack of projects for 
applying to national or 
international funding 

   

Loss of 
infrastructure 

   

Less costal tourist 
activities  

Effect on 
beaches  

Effect on 
dunes  



ANÁLISIS DE BARRERAS 

new technology option for coastal 
erosion control (geotubes) 

Soft 
technologies 
adoption to 

avoid natural 
erosion  

Incorporation climate risk 
reduction into coastal zone 

development and 
management at the 

national and regional levels 

Creation of 
technical costal 
management 
units at local 

municipalities   
   

Capabilities improved by  
training people at local 

municipalities on coastal 
problems and CC 

adaptation 
   

Measures  
   

Results  
   

Protection and restoration of 
environmentally sensitive 

areas 

Positive economic 
Impact  

   

Projects for applying 
to national or 
international 

fundingas a result of 
an Integrated 
Coastal Zones 
Management  

 

Costal 
infrastructure 

preserved 
   

Tourist 
activity 

recovered   

Positive 
effect on 
beaches  

Positive 
effect on 

dunes  



INFRAESTRUCTURAS 



PROPUESTA DE CASO PILOTO 

  

  

  

  

  

ENROCADO     

  

3 GEOTUBOS Y  
REPOSICIÓN DE  
ARENA   

X   

  

ESTA OPCIÓN SE MANTUVO 
DURANTE 50 AÑOS 
TENIENDO IMPACTOS 
SIGNIFICATIVOS EN 
ACTIVIDADES ECONÓMICAS 

MUY COSTOSO 

MENOS COSTOSO QUE 
“NO HACER NADA” 

NO ACTUACIÓN 



   

PLAN NACIONAL DE ADAPTACIÓN ZC 

PARTE I 
Introducción 
Cronograma de actividades 
 
PARTE II 
Desarrollo del proceso PAN: Pasos y preguntas clave 
  
HITO A.  Establecimiento de los fundamentos del PAN  

PASO 1: Inicio y lanzamiento del proceso PAN 
PASO 2: Inventario  
PASO 3: Evaluar debilidades y ausencia de capacidades para emprender el proceso  

  
HITO B. Elementos preparatorios 

PASO 1: Analizar escenarios actuales y futuros de CC 
PASO 2: Evaluar  las vulnerabilidades climáticas e identificar opciones de adaptación del sector a nivel nacional y subnacional 
PASO 3: Examinar y evaluar las opciones de adaptación 
PASO 4: Compilación y comunicación de los PANs 
PASO 5: Integrar la adaptación al CC en las planificaciones nacionales y subnacionales y en los planes de desarrollo 

  
HITO C. Implementación de las estrategias 

PASO 1: Insumos para la priorización de la adaptación a la variabilidad y el CC en la planificación nacional 
PASO 2: Estrategia a largo plazo para la implementación de la adaptación nacional 
PASO 3: Fortalecimiento de las capacidades para la planificación e implementación de la adaptación 
PASO 4: Promoción de sinergias y coordinación a nivel regional y con otros arreglos ambientales interintitucionales 

  
HITO D. Reporte, monitoreo y revisión 

PASO 1: Propuesta de monitoreo del proceso PAN 
PASO 2: Aportes para la revisión del proceso PAN. Evaluación delos vacíos, el progreso y las fallas 
PASO 3: Metodología para una actualización iterativa de los PANs en los diferentes sectores 
PASO 4: Estrategia de divulgación del proceso PAN costero 
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